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Uberblick

Welchen Zusammenhang gibt es zwischen
Fachkrafteengpassen und Lohnen?

Unter welchen Bedingungen reagieren die Tarifparteien
auf Fachkrafteengpasse mit Lohnerhohungen?

Erkenntnisinteresse: Verlieren Tarifparteien und
Lohnsetzungsinstitutionen (insbes. Mindestlohn und AVE)
in Zeiten von Fachkrafteengpassen ihre Relevanz?
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FACHKRAFTEENGPASSE UND LOHNE




Der Mainstream: Der Fachkraftemangel lasst die Lohne steigen

WIRTSCHAFT

Gehaltsstudie: Fachkrafte profitieren von kraf-

Popu lare These: tig steigenden Léhnen - bis zu 25 Prozent mehr
,Der Fachkraftemangel zwingt Unternehmen H(&\’i{‘i‘-(]l']‘ﬂ
dnacisoid A

dazu, im Wettbewerb um knappes Personal
hohere Lohne zu zahlen.”

Fachkréftemangel

Stelgende Gehiilter — Hohe

Mittelstand
Exklusive Daten zeigen, dass jedes zweite Unternehmen
‘ seine Aufwendungen firs Personal deutlich erhéht hat. Vor
L] = ——— allem kleinere Betriebe bekommen deshalb Probleme.
» In Berufen, wo es schon heute Engpasse
. . . . o Moddadian | 12:04.2023 - 15:21 Uhr
gibt, steigen die Lohne besonders stark. 8

S =2 X in f ¥ B @ H

Implikationen:

Rapide wachsende Inflati
Jobwechsel - eine Kombi

» Der Markt regelt das — Gewerkschaften
und Lohnsetzungsinstitutionen verlieren
an Relevanz.




Datenbasis: Fachkrafteengpassanalyse 2022

Punktebewertung anhand von sechs Engpassindikatoren
auf Ebene der Berufsgattungen (5-Steller der KidB 2010):

1. Vakanzzeit (Median) (feste Grenzwerte fiir Punktebewertung)

Berichte: Blickpunkt Arbeitsmarkt | Mai 2023

Fachkrafteengpassanalyse 2022

2. Arbeitsuchenden-Stellen-Relation (feste Grenzwerte)
3. Berufsspezifische Arbeitslosenquote (feste Grenzwerte)
4

Veranderung des Anteils sozialversicherungspflichtiger
Beschaftigung von Auslandern (relative Grenzwerte nach Niveau)

Abgangsrate aus Arbeitslosigkeit (relative Grenzwerte)

Entwicklung der mittleren Entgelte (relative Grenzwerte)

Herausforderungen fur die Datenanalyse:

» Unterschiedliche Grenzwerte: (a) Analyse nach Niveau aufteilen;
(b) Ursprungswerte der Teilindikatoren verwenden.

Q Bundesagentur flr Arbeit

Statistik

» Fur unsere Fragestellung brauchen wir einen Indikator ohne (6).
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Ergebnisse: Experten (Anforderungsniveau 4)

Experten (Anforderungsniveau 4)
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Ergebnisse: Spezialisten (Anforderungsniveau 3)

Spezialisten (Anforderungsniveau 3)
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Ergebnisse: Fachkrafte (Anforderungsniveau 2)
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Entwicklung der mittleren Entgelte, in %
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|

Fachkrafte (Anforderungsniveau 2)

e T

Engpassbewertung (exkl. Entgeltentwicklung)

Statistisch signifikanter
Zusammenhang zwischen
der Engpassbewertung und
der Entgeltentwicklung:

rn(230) = 0,226, p < 0,001
Geringe Erklarungsleistung:
R?=0,051

» Geht es auf den Markt
zuruck — oder passiert
hier etwas anderes?

N.B.: Analyse ohne Outlier < -20%
(2938 Koche/Kochinnen s.s.T.)




Perspektivwechsel: Niedrige Lohne als Ursache des Mangels

Das Paradox: Perspektivwechsel:

Es herrscht Mangel, Menschen mochten nicht in Berufen arbeiten, in denen die
aber die ,Preise” Lohne niedrig sind (und die Arbeitsbedingungen schlecht).
reagieren nicht. Dies wird von den Arbeitgebern als ,Mangel* wahrgenommen.

Implikationen:

» Anzeichen fur Engpasse gibt es insbesondere in Berufen mit
niedrigem Entgeltniveau (und schlechten Arbeitsbedingungen).

» Tarifparteien und Lohnsetzungsinstitutionen sind zentral, um durch
bessere Lohne und gute Arbeitsbedingungen Fachkrafte zu sichern.




Ergebnisse: Entgeltniveau und Engpassindikatoren

BA-Daten zum Entgeltniveau: Mittlere Bruttomonatsentgelte der Vollzeitbeschaftigten in der
ubergeordneten Berufsgruppe (3-Steller + Anforderungsniveau).

Zusammenhang zwischen dem Entgeltniveau den Teilindikatoren (Ursprungswerte):
1. Je hoher der Lohn, desto geringer ist die Vakanzzeit, r(506) = -0,272, p < 0,0001

2. Je hoher der Lohn, desto mehr Stellensuchende kommen auf eine offene Stelle,
rn462) = 0,105, p = 0,024

3. Je hoher der Lohn, desto geringer die berufsspezifische Arbeitslosenquote,
rn456) = -0,133, p = 0,004

4. Je hoher der Lohn, desto weniger ist der Beruf auf auslandische Arbeitnehmer/innen
angewiesen, r(506) =-0,112, p = 0,012

5. Je hoher der Lohn, desto hoher ist Abgangsrate aus Arbeitslosigkeit, r(506) = -0,111, p = 0,014

» Anzeichen fur Engpasse gibt es inbesondere dort, wo die Lohne niedrig sind.
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Perspektivwechsel: Stimmen aus der internationalen Forschung

“Labour shortages are caused by a
combination of longer-term changes in
European labour markets such as
digitalisation, the green transition or ageing,
and a wide range of contextual factors, which

can include low wages, challenging working
conditions, and underinvestment in public
systems and infrastructure that could assist
in overcoming any barriers to labour market
entry among inactive groups.“

Eurofound (2023): Measures to
tackle labour shortages: Lessons
for future policy, Luxemburg.

Wouter Zwysen (2023): Labour
shortages — turning away from
bad jobs, Brussel.

“The policy debate tends to focus on
the need for skills and, where they are
deemed to be missing, on bringing in
those skills through immigration and

mobility. Most discussions ignore the
role of job quality, even though labour
shortages have increased most and
are worst in jobs with lower wages
and worse conditions.”
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TARIFVERTRAGE ALS INSTRUMENT
ZUR FACHKRAFTESICHERUNG
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Tarifvertrage als Instrument zur Fachkraftesicherung

,[D]ie Tarifparteien haben es selbst in der Hand,
dort, wo Arbeitskrafte fehlen, der Knappheit
durch Lohnerhohungen und Verbesserungen von
Arbeitsbedingungen entgegenzuwirken.”

Fuest/Jager (2023, S. 257

Wirkungskanale:
» Lenkungseffekt
» Angebotsausweitung

DO 10.2478fwd- 20123- 0070 Analysen Arbaitsmarkt

$1clonds Wirsschattociorst, 2023, 1034), 253.258
L Jau, a1, Dun

Clamens Fuest, Simon Jager®
Kénnen héhere Léhne zur Uberwindung des
Fachkraftemangels beitragen?

In Deutschland wird derzeit intensiv ber Fachkriftomangel diskutiert. Hohere Léhne und
b Arbeitsbedingungen sowie mehr rb am Arbei kénnan einen wichtigen
Beitrag zur Losung des Problems Fachkrﬁﬂemangel leisten. Andere MaBnahmen zur Bekampfung

der Fachkraft 1eit, wie R des Ei

der Kinder

Birgergelds oder des Ehegattensplittings, sind aber kelnesuegs uberﬂusmg Da sich aber durch

den demografischen Wandel eine weiters Ver
sine wetth rbliche A an diesa \

dss“"' bt o h

In Dewutschland wird derzeit intensiv dber Fachkrafte-
mangel diskutiert. Zunéchet ist die Diagnose eines Man-
gels mit Blick auf die Arbeitemarkizahlen erstaunlich, da
die Zahl der Beschaftigten in Deutschland mit 45,5 Miu
(Statistizches Bundesamt, 20238) einen HG

wichtig.

Fuest und Jager (2023) haben in sehr kompakter Fom
argumentiert, dass hihere LShne und bessere Arbaits-
bedingungen sowie mehr Wettbewerb am Arbeitsmarkt
inen v.u::htlgen Beitrag zur Los.mg des Problems des

reichta. Gleu::hzemg fiel der reale Preis von A’ber 2022
mit einem F kgangum3.1 % Bun-
desamt, 2023b und Abbildung 1) - ein Rickgang, der in
dieser GroBe in den vergangenen Jehrzehnten nicht zu
werzeichnen war.' Dennoch sagen nach Umfragen des ifo
Instituts knapp 50% der Untemehmen, sie seien durch
Fechkraftemangel eingeschrnkt (ifo nstiut, 2023 und
Abhildung 2). Dies ist sbenfalls ein Hochststand.

ZFwar sind parallel zum Anstisg der Erwerbstitigen die Ar-
beitsstunden pro Erwerbstitigen so stark gefallen, dass
das in Stunden gemessene Arbeitsvolumen in den vergan-
genen 30 Jahren ungefahr konstant geblisben ist fugl. Ab-
bildung 3). Zu einem Rilckgang des Arbeitsangebots, der
vor allem wegen der demografischen in den

I leisten konnen. In diesem Beitrag er-
klaren wir die Grilnde ausfiihrlicher und beschreiben die
der Analyse zugrunde liegende Forschungsliteratur.

Sind hthere Lohne die Antwort auf Fachkraftemangel?

Aus klassischer dkonomischer Sicht gibt es auf eine Situa-
tion des Mangels, verstanden als eine Situation, in der die
Machfrage graBer ist al= das Angebat, eine einfache Ant-
wort: die Preiserhdhung. Wenn die Preise steigen. sinkt
die Nachfrage und das Angebot steigt. Das geht so lan-
e, bis jeder, derbereit ist, den Marktpreis zu zahlen, auch
zum Zuge kommt. Das &ndert nichts daran, dass Giter
knapp sind, aber ein Mangel in dem Sinne, dass Nachfra-
ger nicht zum Zuge kommen, obwohl sie bereit sind, den

kommenden Jahren unvermeidiich erscheint, ist es aber
noch gar nicht gekan‘men Umso wichtiger ist es. das Pro-
blem des F u hy

und die nichtigen Schiussfolgerungen zu ziehen.

men stirkar sinken als das mit dem B Doflator gamessena reala
Bruttoinkandsprodukt (Naraus, 2023).

Dicsor Artical wird wntar dor
= Namansssainung 4.0 Intaenational Lizans varoi-
fortlich? [creativacoemmans. arglicansas by/2.0idad d).

Opon fiooass wird durch dio ZEW - Laibniz-Informationazentrum
Wirtschat goftedart.

Eia stark komprimisrta Version diases Aufsatas erschien am
.3 2023 n dor Frankfurter Allgameinan Sonntog=atung.

ZEW - Leibni

Marktpreis zu zahlen, besteht nicht mehr.
Preiserhohungen helfen allerdings insofern gegen Knapp-
heit als sie Oblicherweize das Angebot steigem.

Prof. Dr. Dr. h.c. Clemens Fuest ist Président des ifo
Instituts und Professor fiir Volkswinschaftslehre an der
Ludwig- Meimilians- Universi fiinchen.

Prof. Simon Jager, Ph. D., ist Direktor des
Forschungsinstituts zur Zukunft der Arbeit ([ZA) in Bonn
und Berlin und Associate Professor am Massachusatis
Institute of Technology
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Datenbasis: Mixed-Methods-Studie zum Niedriglohnsektor

Gemeinsame Studie von IW und WSI fur Y, WS
die Mindestlohnkommission:

» Fokus lag auf Mindestlohn und Tarifgeschehen, |
Auswirkungen des

auf das Tarifgeschehen

Studie im Auftrag der Mindestlohnkommission

» Niedriglohnsektor: 10 Tarifbranchen

( N RW u n d B/B ) u n d 1 H a u Sta rifve rt rag . E‘i;;;rll.cg: R./ Fulda, CJ Lesch, H. / Lilbker, M. / Schrider, C. f Schulten, T. /
Projektvergabe durch die Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und
Arbeitsmedizin (BAUA)
M et h Od e : Vergabe-Nr. BAUA-0A-554430-Bek-MLKD23

Kagin, 31.01.2023

» Leitfadeninterviews mit den jeweiligen
Verhandlungsfuhrer/innen.

» Auswertung der tariflichen Entgeltentwicklung.

WSI 14



Fokus: Divergierende Erfahrungen in drei Tarifbranchen

Fachkrafteengpassanalyse der BA

Monats- @ Punkte
entgelt (ohne
Berufsgattung (jeweils Niveau 2) SVB (VZ) Entgelt)
Wach- und Sicherheitsdienste
5311 Berufe im Objekt-,Werte-,
Personenschutz 148.000 3.147 € 1,8
Friseurhandwerk
8231 Berufe im Friseurgewerbe 103.000 1.905 € 1,2
Einzelhandel
6210 Berufe im Verkauf
(ohne Produktspezial.) 848.000 2.682 € 1,8
6211 Kassierer/innen,
Kartenverkaufer/innen 104.000 2.682 € 1,2
6221 Berufe im Verkauf
(Bekleid.,Leder,Sport) 117.000 3.046 € 1,8

Anmerkung: Entgelte fur 3-Steller plus Niveau (5. Stelle).

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit.

WSI

Gemeinsamkeiten:

» Fachkraftemangel wird durch
alle Verhandlungsparteien
thematisiert.

» BA-Daten deuten auf eher
moderate Engpasse hin.

» Externer ,Schock” durch
Mindestlohnanhebung auf
12 Euro zum 1. Oktober 2022.

15



Fallbeispiel 1: Wach- und Sicherheitsdienste

Kollaborative Verhandlungen im
Brancheninteresse:

» Tarifparteien wollen die Branche oberhalb
des Mindestlohns positionieren, um dem
Fachkraftemangel entgegenzuwirken.

> Arbeitgeber drangen auf vorgezogene
Tarifverhandlungen, um Tabellen zum
1.10.2022 anzuheben.

» Deutliche Tariflohnsteigerungen (auch in
hoheren Gruppen) zum 1.10.2022 und
Abstand zum Mindestlohn.

» Tarifparteien beantragen AVE und betonen
deren Bedeutung fur fairen Wettbewerb.

Abbildung 11-1: Tariflohne und gesetzlicher Mindestlohn
in den privaten Wach- und Sicherheitsdiensten

Stundenléhne ohne Zulagen in Euro

) +1 3,6% 13,00
+14,5%

11,58

11,00

10,00

9,0
9,00

/ 119

8,84
8.00 8,50
Jan. 15 Jan. 16 Jan. 17 Jan. 18 Jan. 19 Jan. 20 Jan. 21 Jan. 22 Jan. 23

Berlin/Brandenburg — =e=phRVY  e——Gesetzlicher Mindeslohn

EG = Entgeltgruppe, EG 1: Separatwachdienst (Berlin-Brandenburg); LG = Lohngruppe, LG 1a: Sicherheitsmitar-
beiter im Objektschutz (NRW).

Quellen: WSI-Tarifarchiv, eigene Darstellung

WSI
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Fallbeispiel 2: Friseurhandwerk

KO”aborat|Ve Verhandlungen |m Abbildung 13-1: Unterste Tarifentgelte und gesetzlicher Mindestlohn im
. . . Friseurhandwerk Nordrhein-Westfalen
Brancheninteresse in Nordrhein-Westfalen: S
3 vy 15,00 +14°A) bis
> S.tarke Inn_gng (etwa. A__dgr Bgschaftlgtep), fha0 +25% el
13,50 i
eingeschrankte Streikfahigkeit von Verdi. 10 - E
> Aufnahme von Tarifverhandlungen bei fiics _ 1200
. 11,00 el
anstehender Mindestlohnanhebung. 0 e % o <
. . . g . 9,50 o y g
» Gemeinsames Ziel, Fachqualifikationen zu 0.0 ora o 950 90 0%
honorieren — deutliche Anhebung in EG1/ s o
EG2 (+25%) sowie in EG3/EG4 (+14 %). 550
6,00

Jan. 15 Jan. 16 Jan. 17 Jan. 18 Jan. 19 Jan. 20 Jan. 21 Jan. 22 Jan. 23

» Un- und Angelernte werden nicht tarifiert.

/G 1a bzw. VG 1 —/ b =G 1c
. . —\/ 2 —\/(5 3 = (osetzlicher Mindestlohn
» Tarifparteien beantragen AVE und betonen Branchenmindestonn
¥ i VG 1c: Arbeitnehmer/in ohne Ausbildung (tarifiert bis Juni 2018); VG 1b: Ausbildungszeit durchlaufen aber Gesel-
deren BedeUtu ng fu r fal ren Wettbewerb ) lenprufung nicht abgelegt (tarifiert bis Juni 2018); VG 1a bzw. VG 1: Arbeitnehmer/in mit Gesellenprifung (Basis-

techniken); VG 2: Arbeitnehmer/in mit Gesellen- oder Meisterpriifung (weitergehende Fertigkeiten); VG 3: Arbeit-
nehmer/in mit Gesellen- oder Meisterprifung (professionelle Beherrschung).

Tarifloser Zustand in Berlin/Brandenburg.

Quellen: WSI-Tarifarchiv; eigene Darstellung
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Fallbeispiel 3: Einzelhandel

Klassische Lohn- und Gehaltsrunde 2021:

» Arbeitgeber betonen Heterogenitat der
Branche, Verdi greift zu Warnstreiks.

» Verdi scheitert mit der Forderung nach
tarifichem Mindestentgelt von 12,50 Euro.

» Abschluss im Oktober 2021 mit linearer
Tabellenanhebung um 3.0 % (gedeckelt)
und 1,7% uber knapp 2 Jahre.

» Einzelne Entgeltgruppen werden durch
den Mindestlohn von 12 Euro uberholt.

Rahmenbedingungen:

» Entfall der AVE und OT-Mitgliedschaften
(ab ca. 2000) erschweren es dem HDE,
Branchenstandards zu setzen.

Abbildung 6-1: Unterste Entgeltgruppen und gesetzlicher Mindestlohn im Einzelhandel
Nordrhein-Westfalen

Entgelte/L6hne ohne Zulagen in Euro je Stunde

13,00
+3,0% und
+1 !7% i g 1200
12,00 1169 o —
11,35 —1
i b
11,15
e 10,82
el 10,61

10,37 10,37

10,17
9,02
10,00

8,84

9,00
8,50

8,00
Jan. 15 Jan. 16 Jan. 17 Jan. 18 Jan. 19 Jan. 20 Jan. 21 Jan. 22 Jan. 23
EG A (1. Tatigkeitsjahr) e==FEGB -G (1. Berufsjahr) eGesetzlicher Mindestlohn

EG A: Angestellte ohne abgeschlossene kfm. Ausbildung (bis 1.7.2011: 1.+2. Jahr, danach 1. Jahr), EGB-G I
Angestellte mit abgeschlossener kfim. Ausbildung und einfacher kfim. Tatigkeit (Verkaufer, Kassierer mit einfacher

Tatigkeit) (1. Jahr).

Quellen: WSI-Tarifarchiv; eigene Darstellung

WSI
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OT-Struktur des HDE als Hindernis fur Branchenstandards & AVE

,7Aber das ist jetzt obsolet, muss ich
sagen, nachdem bei uns in den
Satzungen [...] die OT-Mitgliedschaft
verankert ist. Wenn wir sie [d.h. die
AVE] initiieren wirden oder
zumindest zustimmen, wiurden wir
unsere eigenen Mitglieder vor den
Kopf stolen.”

Verhandlungsfiihrer des HDE
in Berlin/Brandenburg

Quelle: Bispinck et al. (2023)

Verhandlungsfiihrer des HDE
in Nordrhein-Westfalen.

"Wenn ich eine
Allgemeinverbindlicherklarung
mitunterschreiben wurde, dann

wurde ich hier von meinen
Mitgliedern auf einer rostigen
Eisenbahnschiene geteert und
gefedert Uber die Kaiserstralde
gezogen werden.”
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VORLAUFIGES FAZIT
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Vorlaufiges Fazit

Welchen Zusammenhang gibt es zwischen Fachkrafteengpassen und Lohnen?
» Keine (starke) Anpassungsreaktion der Lohne auf Fachkrafteengpasse.
» Anzeichen fur Engpasse insbes. in Berufen mit niedrigem Lohnniveau.

Unter welchen Umstanden reagieren die Tarifparteien auf Engpasse mit
Lohnerhohungen und Verbesserungen von Arbeitsbedingungen?

» Engpasse sind keine hinreichende Bedingung fur hohe Lohnabschlusse.

» Strategisches Handeln nur dort erkennbar, wo Arbeitgeber im
Brancheninteresse handeln (konnen) — AVE erleichtert dies ganz wesentlich.

» Mindestlohnanhebung war entscheidender Impuls fur hohe Abschlusse.

Tarifpolitik und Lohnsetzungsinstitutionen belieben auch in Zeiten von
Fachkrafteengpassen entscheidend fur bessere Arbeitsbedingungen.

WSI
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