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DIE RENTENPLANE DER AMPELKOALITION -
ALLE PROBLEME GELOST?

Ein Beitrag im WSI-Blog Work on Progress

Die Ampelkoalition ist gestartet. Sie strebt ein dauerhaft stabiles Rentenniveau an
und eine Deckelung des Beitragssatzanstiegs. Ist die rentenpolitische Debatte damit
beendet?

Der Koalitionsvertrag von SPD, Bundnis 90/Die Grunen und FDP enthalt zum Thema
gesetzliche Rentenversicherung einige Vorgaben (Koalitionsvertrag 2021-2025, S. 73):

¢ Das Rentenniveau soll dauerhaft mindestens 48 Prozent betragen.

¢ Der Beitragssatz darf zumindest in dieser Wahlperiode nicht tber 20 Prozent
steigen.

e Rentenklrzungen und eine weitere Anhebung des Rentenalters werden
ausgeschlossen.

Damit dirften doch alles klar sein und grof3ere Auseinandersetzungen sollte es nicht mehr
geben — oder? Der Teufel steckt bekanntermal3en im Detail. Diese Details sind nicht nur fur
Fachleute relevant und sie haben nicht nur fur die Rentenerhéhung in diesem Jahr Folgen.
Hinter vermeintlich blo technischen Aspekten und auf den ersten Blick einleuchtenden
Vorschlagen — wie dem, dass Anpassungsmechanismen die Rentner:innen nicht einseitig
und Uber die Malien beglinstigen sollen — verstecken sich politische Ziele wie das eines
niedrigeren Rentenniveaus.

In diesem Beitrag sollen einige Begriffe und Funktionslogiken erklart werden, die schon bald
in politischen Auseinandersetzungen eine zentrale Rolle spielen kénnen. Der von der
Koalition ebenfalls vereinbarte Einstieg ,in eine teilweise Kapitaldeckung in der gesetzlichen
Rentenversicherung“ soll in diesem Beitrag nicht behandelt werden, wirft aber ebenfalls
vielfaltige Fragen auf.
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Was plant die Koalition genau?

Die Koalitionare haben in ihren Vertrag als Zielvorgabe aufgenommen, dass das Renten-
niveau dauerhaft bei mindestens 48 Prozent liegen soll — unter Herausrechnung eines
statistischen Effekts. Dies wird dadurch erganzt, dass sie den ,Nachholfaktor in der
Rentenberechnung rechtzeitig vor den Rentenanpassungen ab 2022 wieder aktivieren und
im Rahmen der geltenden Haltelinien wirken lassen“ wollen. Und weiter: ,So stellen wir
sicher, dass sich Renten und Léhne im Zuge der Coronakrise insgesamt im Gleichklang
entwickeln und starken die Generationengerechtigkeit ebenso wie die Stabilitat der Beitrage
in dieser Legislaturperiode.” (Quelle s. oben)

Was bedeutet das alles? Und ist es nicht gerecht, ausgebliebene Rentenkilirzungen
nachzuholen, wenn sich Renten wie die L6hne entwickeln sollen? Das ist es in der Tat. Und
es wurde bedeuten, dass die Renten in diesem Jahr (2022) um rund funf Prozent steigen
mussten. Ohne die von der Koalition angestrebte Aktivierung des Nachholfaktors waren es
5,3 Prozent. Doch dieser Blog-Beitrag ware nicht nétig, wenn es so einfach ware —
stattdessen wird die kommende Anpassung Gegenstand politischer Auseinandersetzungen
um unterschiedliche Ziele und Entscheidungen werden.

Was ist ,,das Rentenniveau“?

Das Rentenniveau (genauer: das Sicherungsniveau vor Steuern) misst das Verhaltnis
zwischen einer ,verfugbaren Standardrente” und dem ,verfugbaren Durchschnittslohn®. Ein
im Zeitverlauf stabiles Rentenniveau bedeutet damit, dass sich Renten und Léhne (jeweils
gemessen nach Abzug der Sozialausgaben und vor Abzug der Steuern) gleich entwickeln:
Die Renten nach Sozialabgaben steigen dann ebenso stark wie die Loéhne nach
Sozialabgaben. Ob eine Rente im Einzelfall ausreicht oder sogar als grof3zigig empfunden
wird, hangt aber nicht nur vom allgemeinen Leistungsniveau ab, sondern auch von der
individuellen Erwerbskarriere und anderen Faktoren wie etwa Erziehungsphasen.

Im Detail: Die ,verfigbare Standardrente“ entspricht einer abschlagsfreien Rente nach
45 Jahren Beitragszahlung auf der Grundlage des Durchschnittsentgelts, abziglich der
durchschnittlichen Sozialbeitrage auf Renten. Fir das ,verfiigbare Durchschnittsentgelt* wird
jeweils der Vorjahreswert mit dem Lohnfaktor (aus der Rentenanpassungsformel; s.u.) erhoht
und zusétzlich um Anderungen der Sozialabgaben fiir Beschéftigte korrigiert. Teilt man nun
die verfiigbare Standardrente durch das verfligbare Durchschnittsentgelt, ergibt sich das
Rentenniveau. Dieser Wert liegt seit 1. Juli 2021 bei 49,4 Prozent bzw. bei 48,3 Prozent ohne
statistischen Sondereffekt (dazu spater mehr) und damit tiber 48 Prozent.

Wie berechnet sich die Rentenerhohung?

Wie stark die Renten jahrlich steigen, ist langst ein komplexer Mechanismus aus
aufeinander folgenden Formeln und Regeln. Zunachst wird anhand der Rentenan-
passungsformel die mégliche Rentenerhéhung berechnet. Danach greifen gegebenenfalls
die Schutzklausel (auch ,Rentengarantie genannt) oder der Ausgleichsfaktor (auch
.Nachholfaktor‘ genannt). Im Ergebnis wird festgelegt, um wie viel Prozent die Renten
steigen sollen. Seit 2019 gilt zusatzlich, dass das Rentenniveau mindestens 48 Prozent



betragen muss — das ist das so genannte Mindestrentenniveau. Im Gegenzug wird seit
2019 der Ausgleichsfaktor nicht angewendet. Ein gegenwartig offener Punkt ist, wie diese
Formeln und Regeln ineinandergreifen sollen, wenn nun auch der Ausgleichsfaktor wieder
gelten soll.

Schematische Darstellung der Rentenanpassung zum 1. Juli

1. Schritt: Rentenanpassungsformel

Rentenwert (alt) * Lohnfaktor * Beitragsfaktor * Nachhaltigkeitsfaktor = Rentenwert (neu)

2. Schritt: Priifung: Fiihrt die Anpassungsformel zu einer ...

Besteht Ausgleichsbedarf

Die Rente steigt, aber

" die Erhéhung wird um den
' Ausgleichsbedarf gekiirzt,
hochstens aber halbiert.

i Restlicher Ausgleichsbedarf
wird in das folgende Jahr
Ubertragen.”

3. Schritt: Priifung: Sinkt durch die Rentenerhohung (oder Nullrunde) das Rentenniveau unter 48 %,
wird der aktuelle Rentenwert so angehoben, dass sich 48% ergeben. {Niveausicherungsklausel)

* Regelungen zum Ausgleichsbedarf sind bis 2025 ausgesetzt.

Quelle: eigene Darstellung WORK ON PROGRESS | Blog WSI



Die Rentenanpassungsformel

Die Renten folgen nicht einfach ,den Léhnen®; die Rentenanpassungsformel umfasst den
,Lohnfaktor® (dazu unten mehr) und zusatzlich noch zwei ,Dampfungsfaktoren® (Beitrags-
satzfaktor und Nachhaltigkeitsfaktor). Die ,Ddmpfungsfaktoren” sollen daflr sorgen, dass
der Beitragssatz den politisch erwinschten Wert nicht Gbersteigt, indem das Rentenniveau
entsprechend gesenkt wird. Der Beitragssatzfaktor erfasst den folgenden Sachverhalt:
Steigt der Beitragssatz zur Rentenversicherung, mindert das die folgende Rentenerhdhung.
Der Nachhaltigkeitsfaktor ist komplexer, bertcksichtigt aber im Prinzip das Verhaltnis von
Beitragszahlenden zu Rentenbeziehenden — gemessen an der fiktiv errechneten Zahl der
rechnerischen Durchschnittsverdiener (Aquivalenzbeitragszahler) und der rechnerischen
Standardrentner (Aquivalenzrentner). Ausgangspunkt sind damit beim Nachhaltigkeits-
faktor nicht Personen, sondern die Summe der Beitragseinnahmen und Rentenausgaben.
Im Ergebnis gilt: Auch wenn die Renten steigen — die Lohne steigen tendenziell schneller.

Entwicklung von Bruttoentgelt, Standardrente und Rentenniveau, 2000-2021
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Quelle: Deutsche Rentenversicherung (2021): Rentenversicherung in Zeitreihen (cnline), siehe dort fiir methodische Anmerkungen
insbesondere zum Sicherungsniveau vor Steuern. Durch einen statistischen Sondereffekt wird das Sicherungsniveau vor Steuern
in den Jahren 2020 und 2021 zu hoch ausgewiesen; vgl. Text. Jahresentgelt 2021 geschatzt.
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Die ,,Rentengarantie” und der ,,Nachholfaktor*

Sowohl die Entwicklung der Léhne wie auch die Dampfungsfaktoren kénnen rechnerisch
dazu fuhren, dass der Rentenwert gesenkt werden misste. Schon mit Einfihrung des
Nachhaltigkeitsfaktors zum 1.8.2004 wurde die Schutzklausel eingefuhrt. Diese sah vor,
dass Renten aufgrund der Wirkung der Dampfungsfaktoren nicht sinken dirfen. Eine
Rentenklrzung infolge sinkender Lohne war damals aber noch sehr wohl mdglich; die
Dampfungsfaktoren durften bei einer negativen Lohnentwicklung die Rente nur nicht noch
zusatzlich senken.

Im Jahr 2005 verhinderte die Schutzklausel, dass die Dampfungsfaktoren zur Klrzung der
Renten flihrten — in den Jahren 2004 und 2006 wurde die Rentenanpassung jeweils
unabhangig von den generellen Regelungen durch ein eigenes Gesetz ausgesetzt. Die
Rentenausgaben wurden wegen der Schutzklausel gegentiber den Léhnen daher nicht so
gedampft wie politisch erhofft. Der Beitragssatz drohte deswegen Uber die politische
Zielmarke von 20 Prozent zu steigen. Als Reaktion fuhrte der Bundestag im Jahr 2007
zusammen mit der ,Rente mit 67 auch den Ausgleichsfaktor ein, der die politisch eigentlich
vorgesehenen Rentenkirzungen aus den Jahren 2004 bis 2006 nachholen sollte, indem
kinftige Rentenerhéhungen gekurzt wirden. Ziel war, dass die Renten langsamer steigen
und damit die Rentenausgaben geringer ausfallen, um das Beitragssatzziel wieder zu
erreichen.

Der Ausgleichsfaktor sollte also die Rentenklirzungen nachholen, die wegen der
Schutzklausel ausgeblieben waren. Besteht Ausgleichsbedarf und ergibt die Renten-
anpassungsformel eine Rentenerhéhung, wird die Rentenerh6hung um den Ausgleichs-
bedarf gekirzt; dadurch darf sie aber maximal halbiert werden. Ist der Ausgleichsbedarf
groRer als die Halfte der rechnerischen Rentenerhéhung, bleibt ein Rest an Ausgleichs-
bedarf Gibrig, der Gber die folgenden Jahre verteilt nachgeholt wird. Ziel war 2007 also, dass
die Dampfungsfaktoren voll wirken wirden und das Rentenniveau entsprechend sinken
sollte.

Im Jahr 2009 wurde erwartet, dass die Léhne aufgrund der Finanzmarktkrise gesunken
seien und die Renten gekiirzt werden konnten. Daher wurde die Schutzklausel zur
»,Rentengarantie“ erweitert. Seitdem durfen die Renten (brutto) generell nicht mehr sinken,
auch nicht bei sinkenden Léhnen. Die ,Rentengarantie” verhindert eine akute Kirzung, eine
Rentensteigerung in spateren Jahren wird aber durch den Ausgleichsfaktor eingeschrankt
— und damit werden die Renten Uber die Zeit letztendlich doch gekurzt. Der bestehende
Ausgleichsfaktor gilt automatisch auch fir die erweiterte Schutzklausel (,Rentengarantie®),
wurde also nicht daflr eingeflhrt oder erweitert. Politisch diente der bestehende Aus-
gleichsfaktor so als Begriindung, warum die Rentengarantie mittelfristig kein Problem sei:
Eine Rentenkirzung ist ja nicht aufgehoben, sondern nur aufgeschoben.

Das ,,Mindestrentenniveau*

Im Jahr 2018 wurde schliellich die sogenannte ,doppelte Haltelinie“ eingeflihrt. Der
Beitragssatz darf bis 2025 nicht Gber 20 Prozent steigen und das Rentenniveau nicht unter
48 Prozent fallen. Das Mindestrentenniveau bedeutet, dass die Renten mittelfristig
wenigstens wie die Lohne steigen sollen. Dazu wird der Rentenwert entsprechend Renten-


https://www.dgb.de/uber-uns/dgb-heute/sozialpolitik/++co++27971346-479e-11ec-9b8f-001a4a160123

anpassungsformel sowie Schutzklausel und Ausgleichsbedarf — wie geschildert — berech-
net. Ergibt sich danach rechnerisch ein Rentenniveau von unter 48,0 Prozent, dann wird
der Rentenwert (brutto) so festgelegt, dass die verfligbare Standardrente (nach Sozial-
abgaben) 48,0 Prozent des verfugbaren Durchschnittsentgelts betragt — in diesem Fall wird
also nicht bestimmt, um wie viel Prozent die Rente steigt, sondern die notwendige Héhe
des Rentenwerts in Euro und Cent ermittelt.

Damit verfolgt das Mindestrentenniveau ein anderes — sogar entgegengesetztes — Ziel als
der Ausgleichsfaktor, welcher ja insbesondere die Niveausenkung durch die Dampfungs-
faktoren sicherstellen soll. Folgerichtig sollte der Ausgleichsfaktor, solange die Haltelinie
gilt, keine Kurzungen der Rentenerh6hungen bewirken. Daher wurde er bis 2025 ausge-
setzt. Dies ist auch notig, damit das Rentenniveau nach 2025 nicht doch wieder um die
Dampfungsfaktoren gekirzt wird — also ausgebliebene Rentenklirzungen sich ,aufstauen”
und dann nachgeholt werden. Sonst ware das stabile Rentenniveau zu einem spateren
Zeitpunkt wieder einkassiert worden. Die klnftigen Generationen hatten dann ein
Rentenniveau gehabt, welches so niedrig wie ohne Mindestrentenniveau ware.

»Reaktivierung des Nachholfaktors*

Nun hat die Anwendung des Ausgleichsfaktors den Weg in den Koalitionsvertrag gefunden
— von den drei Koalitionspartnern hatte dies vor der Wahl nur die FDP gefordert. ,So stellen
wir sicher, dass sich Renten und Léhne im Zuge der Coronakrise insgesamt im Gleichklang
entwickeln®, begriindet die Koalition diese Forderung. Die Begriindung stimmt aber nur auf
den ersten Blick mit der Forderung Uberein. Auf den zweiten Blick zeigt sich, dass beides
nicht zueinander passt, da das Nebeneinander verschiedener Anpassungsmechanismen
zu Widerspriichen und Problemen flihrt.

Die Reaktivierung des Nachholfaktors entspricht durchaus auch den Vorstellungen von arbeit-
gebernahen Organisationen. So prasentiert die INSM medienwirksam einen von Wissen-
schaftler:innen unterzeichneten Appell: ,Wir sind fur angemessene Rentenerhéhungen®. Aus
Gerechtigkeitsgriinden sei die Reaktivierung des Nachholfaktors geboten, damit ,die Renten
nicht starker steigen als die Léhne“. Vollig offen bleibt, was hier unter ,angemessene[n]
Rentenerhéhungen® verstanden werden soll. So lasst sich einer der Unterzeichner zitieren mit:
,Die Rentengarantie hat den gesetzlichen Rentnern in diesem Jahr eine Nullrunde beschert.
Aufgrund von Kurzarbeit, hdherer Arbeitslosigkeit und Nullrunden fiir manchen Beitragszahler
ware aber eigentlich ein Minus von 3,25 Prozent fallig gewesen.“ Und eine weitere: ,Der
Nachholfaktor stellt sicher, dass die Renten der langfristigen Lohnentwicklung folgen und nicht
weniger, aber auch nicht mehr steigen® (Zitate: INSM).

So wird nahegelegt, es gabe einen ,Nachholbedarf‘ von minus 3,25 Prozent, der aufgrund der
Lohnentwicklung des Jahres 2020 aufgelaufen sei — und gleichzeitig drohe mit knapp Uber
funf Prozent eine der héchsten Rentensteigerungen der Nachkriegsgeschichte. Mit anderen
Worten: Die Rentner:innen wirden bevorzugt behandelt — die INSM beklagt, dass ,die Renten-
garantie ohne das Zusammenspiel mit dem Nachholfaktor [...] zu einer Entkopplung von
Renten und Léhnen® fuhre. Diese Entkopplung entsprach allerdings bis 2018 der Gesetzes-
lage und wird ihr nach geltendem Recht ab 2025 auch wieder entsprechen, nur eben dass die
Renten hinter den Lohnen zurtickbleiben.
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Nachholbedarf betragt 0,26 Prozent

Tatsachlich ergab die Rentenanpassungsformel fir 2021 rechnerisch ein Minus von 3,25
Prozent. Die allgemeine Schutzklausel hat diese Klirzung der Anpassung verhindert. Nach
geltender Rechtslage ergab sich dadurch jedoch kein Nachholbedarf, denn der Nachhol-
faktor ist ja ausgesetzt.

Wirden die Koalitionare den Nachholfaktor wieder aktivieren, ergabe sich fir 2022 also
zunéchst gar keine Kurzung. Will die Koalition die Rentenerhéhung im Jahr 2022 bewusst
mindern, musste sie zunachst klaren, um wie viel Prozent sie diese kiurzen und wie sie dies
begriinden will. Von der INSM nahegelegt — und sicherlich auch erwiinscht — waren es 3,25
Prozent, wie sie aus der Anpassungsformel folgen. Dies kdme einer massiven Renten-
kirzung gleich. Denn die 3,25 Prozent ergeben sich fast vollstdndig aus den Dampfungs-
faktoren und einem statistischen Sondereffekt.

Ginge es tatsachlich um das Prinzip, dass die Renten wie die Lohne steigen, ware ein
Ausgleichsbedarf von minus 0,26 Prozent diskutabel. Der Unterschied zu den minus 3,25
Prozent wird im Folgenden erlautert. Die Renten stiegen dann im Jahr 2022 um ungefahr 5
Prozent im Westen und 5,6 Prozent im Osten. Soll das Prinzip ,Die Renten steigen wie die
Léhne* wirklich gelten, mussten aber auch die Dampfungsfaktoren ausgesetzt werden,
sonst blieben die Renten weiter hinter der Lohnentwicklung zurlick. Denn schon ohne
Nachholfaktor werden die Renten bis 2025 insgesamt etwas langsamer als die Léhne
steigen.

Statistischer Sondereffekt und Dampfungsfaktoren diirfen nicht nachgeholt werden

Wie kommt die vermeintlich nachzuholende Rentenkirzung von 3,25 Prozent zustande, die
nun nachgeholt werden soll? In der rechnerischen Rentenklirzung von 3,25 Prozent sind
neben dem tatsachlich Lohnrickgang um 0,28 Prozent im Jahr 2020 noch ein statistischer
Sondereffekt aus dem Jahr 2019 von rund minus knapp 2,1 Prozentpunkten und der
Nachhaltigkeitsfaktor (minus 0,9 Prozentpunkte) enthalten (Quelle: DRV, Folie 5). Wirden
die zusammen 3,25 Prozent nachgeholt, wirden die Renten also nicht nur um den
Lohnriickgang, sondern um einen Dampfungsfaktor und einen statistischen Effekt (fiktiver
Lohnrickgang) gekurzt. Die genannte Forderung zielt also darauf, dass die Renten um etwa
drei Prozent langsamer steigen sollen als die Léhne! Die Begriindung fiir die Reaktivierung
des Nachholfaktors in dieser Form passt also offensichtlich nicht zu der vorgetragenen
Forderung, dass die Renten den Léhnen folgen sollen.

Der Statistikeffekt im Lohnfaktor

Wie erklart sich der Statistikeffekt? In der Rentenanpassungsformel spielt nicht nur die
Lohnerhéhung im Jahr vor der Rentenerhéhung eine Rolle. Auch die Lohnentwicklung zwei
Jahre vorher wird bericksichtigt. Denn zum Zeitpunkt der Rentenanpassung zum 1. Juli
jedes Jahres liegen die Daten fir das Vorjahr noch nicht vor, die eigentlich zur Anpassung
der Renten entsprechend der Lohnentwicklung notwendig sind. Stattdessen werden
vorlaufig fir das Vorjahr Daten zur allgemeinen Lohnentwicklung genommen (Daten aus
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung — VGR — des Statistischen Bundesamts).
Gleichzeitig wird der bei der Rentenerhdhung im Jahr zuvor vorlaufig verwendete Wert fur


https://www.deutsche-rentenversicherung.de/SharedDocs/Downloads/DE/Presse/reden/bundesvertreterversammlung/2021_12_02_berlin/folien_gunkel.pdf?__blob=publicationFile&v=2

das zwei Jahre zurlckliegende Jahr mit Hilfe der richtigen Daten (die Entwicklung der bei-
tragspflichtigen Entgelte laut Rentenversicherung) ,korrigiert®.

Die Renten sollen
den beitragspflich-
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Vorjahres folgen
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Konkret: Bei der Rentenerhéhung 2021 wurde vorlaufig auf die Léhne der volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR) flir das Jahr 2020 zurlickgegriffen. Diese waren
um 0,28 Prozent gesunken. In die Berechnung fliel3t auRerdem als Korrektur die Differenz
zwischen dem bei der Rentenanpassung im Jahr 2020 vorlaufig verwendeten Wert fiir 2019
(VGR-L6hne: 2,95 Prozent) und dem nun vorliegenden, zu verwendenden ,richtigen” Wert
(0,8 Prozent) ein. Diese Korrektur kirzt die Rentenanpassung im Jahr 2021 um zusatzliche
(minus) 2,1 Prozent. Zusammen mit der (vorlaufigen) Lohnentwicklung von minus 0,28
Prozent aus dem Jahr 2020 ergibt sich so ein Minus von rund 2,4 Prozent.

An diesem Vorgehen ist eigentlich nichts auszusetzen. Aber der ,richtige“ Wert fur das Jahr
2019 ist nur aufgrund eines statistischen Sondereffekts langsamer gestiegen als der 2020
vorlaufig verwendete Wert. Dieser Sondereffekt hat nichts mit der Lohnentwicklung zu tun.
Seit 2019 werden namlich knapp eine Million Beschaftigte — groRtenteils Rentner:innen mit
einem Minijob — zuséatzlich in den Durchschnitt einbezogen, die vorher in der Rechnung
nicht bertcksichtigt wurden. Das hat den durchschnittlichen Lohn um ungefahr zwei Prozent
gesenkt [Quelle: Deutscher Bundestag, S. 29/Frage 38]. Werden die Minijobber:innen nicht
in die Berechnung einbezogen, sind die L6hne um ungefahr 2,9 Prozent und damit praktisch
so stark wie die VGR-L6hne gestiegen. Wirden die Minijobber:innen auch bei den Léhnen


https://www.deutsche-rentenversicherung.de/SharedDocs/Downloads/DE/Presse/reden/bundesvertreterversammlung/2021_12_02_berlin/rede_gunkel.pdf?__blob=publicationFile&v=
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https://dserver.bundestag.de/btd/19/285/1928552.pdf

fur 2018 schon mit einberechnet, ergabe sich ebenfalls eine Erhéhung von rund 2,9
Prozent. Das Problem mit der Korrektur im Lohnfaktor — der Abgleich der VGR-Werte mit
den ,richtigen® Werten fiir 2019 — entsteht erst dadurch, dass Léhne mit und Léhne ohne
die Minijobber:innen miteinander verglichen werden. Wird der Korrekturfaktor ohne den
Sondereffekt berechnet, liegt der Lohnfaktor bei minus 0,26 Prozent — statt den offiziellen
minus 2,4 Prozent.

Im Grunde ist die Lésung des Problems einfach: Bei der Verwendung von Daten ist es
wichtig, dass Zeitreihenbriiche klar gekennzeichnet werden und darauf geachtet wird,
jeweils nur die passenden Daten miteinander ins Verhaltnis zu setzen. In diesem Fall ist es
bei der Berechnung zu dem Problem gekommen, weil vom Gesetz die Verwendung
unterschiedlich ermittelter Daten vorgegeben wird. Infolgedessen wurde die Lohnent-
wicklung fir das Jahr 2019 deutlich zu niedrig ausgewiesen — ohne dass die Lbéhne
tatsachlich geringer ausgefallen sind. Der Bundestag hat diese absehbar fehlerhafte
Verwendung jedoch nicht Kkorrigiert. Die rechnerische Rentenminderung aus der
Anpassungsformel ist dadurch mit 3,25 statt 1,17 Prozent fast dreimal so hoch ausgefallen
— ein Ergebnis, das die nun gefihrte Debatte um den vermeintlichen Ausgleichsbedarf
vermutlich befeuert hat.

Auswirkungen auf das (Mindest-)Rentenniveau

Der Statistikeffekt beim Lohnfaktor hat auch Auswirkungen auf das Rentenniveau. Denn
das zu seiner Berechnung verwendete verfligbare Entgelt wird mit diesem Lohnfaktor
fortgeschrieben. Da der Lohnfaktor aber die statistische Verzerrung um rund zwei Prozent
beinhaltet, werden die verfugbaren Léhne seit 2021 um rund zwei Prozent zu niedrig
ausgewiesen. Dadurch fallt das offiziell ausgewiesene Rentenniveau aber um rund zwei
Prozent hoher aus, als es der eigentlichen Lohnentwicklung entspricht. Dies hat die
Bundesregierung im Rentenversicherungsbericht 2020 wie 2021 auch offengelegt (Quelle:
BMAS, S. 28, Ubersicht B8).

Das Mindestrentenniveau liegt gesetzlich bei mindestens 48 Prozent. Durch den Statistik-
effekt verliert es jedoch an Wert, da das Niveau ja rechnerisch hoher ausgewiesen wird, als
es ist. Die Renten dirften daher, bezogen auf die tatsachliche Lohnentwicklung, real rund
zwei Prozent gegenuber dem 2018 versprochenen Niveau absinken. Daher ist es aus-
dricklich zu begrifRen, dass die Koalition den Wert des Rentenniveaus wieder herstellen
will, in dem sie den statistische Sondereffekt herausrechnen will.

Kollision von Ausgleichsbedarf und Mindestrentenniveau

Wird nun fir 2022 der Ausgleichsfaktor wieder aktiviert und ein Ausgleichsbedarf festgelegt,
gerat dieser tendenziell in Konflikt mit dem Mindestrentenniveau — insbesondere, wenn es
um den statistischen Sondereffekt bereinigt ist. Wenn die Rentenerhéhung 2022 durch die
Reaktivierung des Nachholfaktors mit einem politisch festgelegten Nachholbedarf gekurzt
wilrde, durfte das Rentenniveau dennoch nicht unter 48 Prozent sinken. Wird der
statistische Sondereffekt beim Rentenniveau herausgerechnet, liegt das Rentenniveau im
Jahr 2021 bei 48,3 Prozent statt der offiziellen 49,4 Prozent.

Wirden die Renten im Jahr 2022 um gut funf Prozent steigen, lage das um die Statistik-
verzerrung bereinigte Rentenniveau bei ungefahr 48,4 Prozent. Kirzt der (noch fest-
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zulegende) Ausgleichsbedarf aber die Rentenerhéhung, dann fallt das Rentenniveau
geringer aus. Wird fir den Ausgleichsfaktor mehr als die 0,26 Prozent Riickgang aus dem
Lohnfaktor festgelegt, sinkt das Rentenniveau gegeniber 2021. Wirde die Renten-
erhdhung im Jahr 2022 um mehr als rund 0,7 Prozentpunkte geklrzt, wird das
Mindestrentenniveau unterschritten. Der Ausgleichsbedarf ware dann nachgeholt, aber der
Rentenwert wirde wegen des Mindestrentenniveau dennoch héher festgelegt werden, als
es der Ausgleichsfaktor vorsahe. Hier kollidieren die Ziele des Mindestrentenniveaus
(Renten steigen mindestens wie die L6hne) mit denen des Ausgleichsfaktors (die Renten
steigen langsamer als die Léhne). Hinzu kommt die Frage, wie dieser Zielkonflikt aufgeldst
werden soll, wenn das Mindestrentenniveau dauerhaft auch tber 2025 hinaus gilt, wie es
im Koalitionsvertrag vereinbart ist.

Streit um sozialpolitische Ziele absehbar

Zentral fur die kommende Debatte ist damit zweierlei: erstens die Frage, wie die einzelnen
Reformschritte ineinander verschrankt werden, und zweitens der Umfang der Revision. Zu
erstens ist es wegen der Niveausicherungsklausel zentral, ob die Neuberechnung des
Rentenniveaus zeitgleich (oder sogar vor) der Anwendung des Nachholfaktors in Kraft
gesetzt wird und ob die Niveausicherungsklausel nicht erfolgte Kirzungen dauerhaft
.l0scht* oder sich im Gegenteil ein Nachholbedarf kumuliert. Fir die Rentenanpassung im
Jahr 2022 ist zweitens hoch relevant, wie ernst die Revision des statistischen Effekts
genommen wird. Denn letztlich ist der Rickgang der relevanten Léhne 2019 in diesem
Umfang ein Artefakt — eine ausbleibende Korrektur wirde das Ziel des Gleichlaufs von
Léhnen und Renten untergraben. Hier muss die Politik eine bewusste Entscheidung treffen,
da fUr die Rentenanpassung 2021 kein Ausgleichsbedarf ermittelt wurde — der Nachhol-
faktor war zur Rentenanpassung 2021 schlieBlich ausgesetzt.

Ebenfalls politisch zu diskutieren und zu entscheiden ware, ob es gewollt ist, auch die
Rentenkirzung durch den Nachhaltigkeitsfaktor nachzuholen. Nimmt die Koalition ihr
Vorhaben ernst und geht es um den Gleichlauf von Renten und Léhnen, sollten weder der
statistische Sondereffekt noch der Nachhaltigkeitsfaktor die Renten kirzen. Dann wirde
nur die krisenbedingte Lohnentwicklung aus dem Jahr 2020 wirken und fiir 2022 ware keine
Kollision mit dem Mindestrentenniveau abzusehen. Die Renten stiegen dann im Jahr 2022
wie die Lohne, wie es auch der Koalitionsvertrag fordert — und der Kirzungsbedarf wiirde
sich mit 0,26 Prozent an der echten Lohnentwicklung orientieren.

Dazu ist abschliefend anzumerken: Im Koalitionsvertrag steckt eine gro3e Chance flir eine
Bereinigung in der Rentenpolitik. Denn wie die Ausfihrungen zeigen, sind hoch relevante
Entwicklungen in der Rentenpolitik von gesetzlichen und technischen Details abhangig, die
fur interessierte Burger:innen kaum noch nachvollziehbar sind. Wird das Ziel eines dauer-
haft stabilen Rentenniveaus ernst genommen, dann sollte die Rentenanpassungsformel um
die beiden Dampfungsfaktoren bereinigt werden. Denn ein stabiles Rentenniveau bedeutet:
Die Renten nach Sozialbeitrdgen steigen wie die Lohne nach Sozialbeitragen und die
politischen Dampfungsfaktoren’ werden aus der Anpassungsformel gestrichen. Und die
Renten brauchen eine rationale Datenbasis. Wenn das gegeben ist, dann lief3e sich auch

' ldealerweise wirde die Rentenerhéhung zusatzlich noch die Besteuerung berlicksichtigen und
im Grunde den Nettoldhnen folgen. Dies ist aber aus technischen Griinden der Steuerregeln
sehr viel schwieriger zu gestalten
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produktiv Uber das Zusammenspiel von Schutzklausel (Rentengarantie) und Nachholbedarf
diskutieren: dass es namlich sehr wohl richtig ist, dass die Renten nicht sinken, wenn die
Léhne mal sinken — die Rentner:innen aber dann die Lohnkirzungen durch nachlaufend
entsprechend geringere Rentensteigerungen mittragen mussen.
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