Globalisierung ohne Kapital: Ostdeutsche
Betriebe vor der Finanzierungskrise?

Stefan Beck
Christoph Scherrer

Mit der Globalisierung hat insbesondere im Finanzsektor eine tiefgreifende Dynamik eingesetzt, welche nicht nur Entwicklungs- und
Schwellenlinder, sondern auch die Finanzsysteme der Industrienationen erfasst hat. Im Kontext der Debatten um die Zukunft des
»Modell Deutschland“ werden z.B. Auflosungstendenzen der ,Deutschland AG“ und des Hausbankprinzips, Konzentrationsprozesse
im Bankensektor und eine stirkere Orientierung am Shareholder Value diskutiert. Der folgende Beitrag geht der Frage nach, welche
Konsequenzen sich hieraus speziell fiir Ostdeutschland ergeben. Es wird davon ausgegangen, dass die ostdeutsche Wirtschaft auch
weiterhin durch strukturelle Differenzen bzw. Eigenheiten gepragt sein wird, welche eine besondere Betrachtung erforderlich machen.
Diese Besonderheiten, aber auch vorliegende empirische Befunde zur Unternehmensfinanzierung, begriinden die Annahme, dass sich
die gegenwirtigen Trends im Finanzsektor in Ostdeutschland in anderer Weise oder massiver auswirken und somit die weitere
Entwicklung Ostdeutschlands negativ beeintrichtigen konnten.

Einleitung

Ostdeutsche Unternehmen miissen in den
kommenden Jahren erhebliche Investitio-
nen vornehmen, wenn sie sich im interna-
tionalen Wettbewerb behaupten wollen:
Zum einen liegt der Kapitalstock je Einwoh-
ner in den neuen Bundesldndern erst bei
rund zwei Dritteln des Niveaus der alten
Linder (BfWA 2003), worin insbesondere
der geringe betriebliche Besatz zum Aus-
druck kommt, zum anderen sind die im
Wettbewerb erforderlichen Sachinvestitio-
nen und FuE-Aufwendungen stark ange-
stiegen (IKB 2002). Die jingsten Umsatz-
und Beschiftigungsentwicklungen deuten
zudem darauf hin, dass ostdeutsche Betrie-
be ihr Wertschépfungsprofil noch stirker
auf hoherwertige und exportfihige Produk-
te ausrichten miissen (Beer u.a. 2002).

Trotz gestiegener Wettbewerbsfihigkeit
droht ostdeutschen Betrieben nun jedoch
ein Finanzierungsproblem (DIHK 2002).
Vor allem Klein- und Mittelunternehmen
sind von einer Verteuerung bzw. Verknap-
pung von Krediten betroffen und Untersu-
chungen zeigten, dass Unternehmen in Ost-
deutschland unabhingig von der Grofle
oder Branchenzugehorigkeit hohere Kredit-
sicherheiten und -zinsen von bis zu einem
Prozentpunkt abverlangt werden (Neuber-
ger 2000; Priewe u.a. 2002, S. 180).

Hinzu kommen marktgetriebene und
regulative Trends im Finanzsektor, wie z.B.
Konzentrationsprozesse, die Neufassung
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der Eigenkapitalregelungen fiir Banken
(Basel II) oder auch die Abschaffung der
Gewihrtragerhaftung bei den Sparkassen,
die zum Teil bereits zu einem restriktiveren
Kreditvergabeverhalten der Banken ge-
fithrt haben. Angesichts der Entwicklungs-
schwiche der ostdeutschen Wirtschaft ist
zu fragen, wie sich diese Verdnderungen fiir
die Unternehmen dort auswirken. Dieser
Beitrag geht von der Annahme aus, dass die
gegenwirtigen Finanzierungsschwierigkei-
ten ostdeutscher Betriebe kein konjunktu-
relles Phanomen sind, sondern gleicher-
maflen auf strukturelle Faktoren zuriick-
zufithren sind, und dass unter diesen Be-
dingungen die aktuellen Verinderungen
auf der Kreditangebotsseite zu einer weite-
ren Verschirfung der Finanzierungssituati-
on in Ostdeutschland beitragen konnen.
Vor dem Hintergrund riickldufiger 6ffent-
licher Fordermittel geht es — so die These —
auch um die strategischen Entwicklungs-
moglichkeiten der Betriebe und Unterneh-
men sowie um die gesamtwirtschaftliche
Entwicklung Ostdeutschlands.

Im Folgenden wird zunidchst die gegen-
wirtige Finanzierungssituation ostdeut-
scher Betriebe betrachtet. Die bestehenden
Schwierigkeiten verweisen sowohl auf be-
triebliche als auch regionale Struktur-
probleme, die sich ungiinstig auf die Fi-
nanzierungsbedingungen auswirken. Im
néchsten Schritt werden die aktuellen Res-
trukturierungs- und Regulierungstrends
im Finanzsektor und deren Auswirkungen
auf die Unternehmensfinanzierung unter-
sucht. Abschlief}end wird eine perspektivi-
sche Einschdtzung der Konsequenzen fiir

die betriebliche und die regionale Entwick-
lung Ostdeutschlands vorgenommen.

Erschwerte Kreditaufnahme
ostdeutscher Unternehmen

In einer Befragung von Unternehmen aller
Branchen und Groflenklassen durch die
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KtW) und
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Abb. 1: Verinderung der Kreditkonditionen nach Unternehmens-
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Abb. 2: Kreditablehnungen und ihre Griinde nach Regionen
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beklagten ostdeutsche Unternehmen un-
abhingig von Grofle und Branche hiufiger
als westdeutsche eine Erschwerung der
Kreditbeschaffung und auch eine Verkiir-
zung der Kreditlinien (KfW u.a. 2002). All-
gemein sind es tiberwiegend kleinere Un-
ternehmen und solche in Problembran-
chen, die tiber Schwierigkeiten bei der Kre-
ditbeschaffung berichten.

WSI simgms

In der jiingsten Befragung durch den
Deutschen Industrie- und Handelskam-
mertag (DIHK) im Herbst 2002 lagen tiber
alle Branchen hinweg die Quoten hin-
sichtlich des Anteils abgelehnter Kreditan-
trage (7 %) und strengerer Anforderungen
seitens der Hausbank (28%) in Ost-
deutschland teilweise deutlich tiber den
entsprechenden Werten anderer Regionen

und dem Bundesdurchschnitt (3% und
26 %). Der Anteil der Unternehmen, die
iiber eine Verbesserung berichteten, lag
in Ostdeutschland mit gut 3% gerade
bei der Hilfte des Bundesdurchschnitts
(DIHK 2002, S. 1 ff.). Fiir diese massive
Verschlechterung der Kreditfinanzie-
rungsbedingungen sind zum einen sicher-
lich statistische Effekte aufgrund des
Ubergewichts kleiner Unternehmen und
der Baubranche verantwortlich. Die tiber
alle Branchen und Groflenklassen hinweg
schwierigere Situation ldsst aber ver-
muten, dass noch weitere unternehmens-
und regionalspezifische Faktoren in Ost-
deutschland eine Rolle spielen.

Betriebliche Problemfak-
toren der Finanzierung ost-
deutscher Unternehmen

Erste Hinweise zur Erkldrung der Finan-
zierungsschwierigkeiten liefern die Ein-
schitzungen der Unternehmen selbst. In
der KfW-Befragung wurden als Griinde fiir
eine Kreditablehnung am haufigsten die
Geschiiftspolitik der Bank, unzureichende
Sicherheiten und die (zu geringe) Eigenka-
pitalquote benannt. Deutlich weniger hdu-
fig werden eine zu geringe Rentabilitit und
mangelnde Uberzeugungskraft des Investi-
tionsvorhabens genannt. Trotz der schwie-
rigen Lage im Baugewerbe und auch im
Einzelhandel ist die Differenzierung bei
den Variablen Standort (Ost, West) und
Unternehmensgrofle ausgepragter als bei
der Variable Branchenzugehorigkeit, und im
Osten werden unzureichende Sicherheiten
wesentlich haufiger als Ablehnungsgrund
genannt (KfW u.a. 2002).

3.1 MANGEL AN SICHERHEITEN
UND EIGENKAPITAL

Im internationalen Vergleich weisen deut-
sche kleine und mittelstindische Unter-
nehmen ohnehin schon eine niedrige Ei-
genkapitalquote auf (BdB 2003, S. 15).
Nach Erhebungen vom Verband der Verei-
ne Creditreform e.V. verfiigen mehr als 40 %
der Betriebe im deutschen Mittelstand
iiber maximal 10 % Eigenkapital und gel-
ten als unterkapitalisiert, ein weiteres Vier-
tel verfiigt lediglich tiber bis zu 20% Ei-
genkapital (Creditreform 2002a, S. 55). Die
Einschitzungen der Eigenkapitalausstat-
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tung ostdeutscher Unternehmen sind nicht
eindeutig. Wihrend in Daten der KfW und
der Bundesbank fiir das Jahr 1998 zum Teil
sogar hohere Eigenkapitalquoten (Eigen-
kapital in % der Bilanzsumme) in Ost- als
in Westdeutschland ausgewiesen wurden
(Beer u.a. 2002, S. 227 ff.; Wallau 2002),
zeigt eine jiingere Einschdtzung vom Ver-
band der Vereine Creditreform e.V. ein an-
deres Bild (Tabelle 1).

Im Jahr 2001 waren hier 47,7 % der Un-
ternehmen des ostdeutschen Verarbeiten-
den Gewerbes mit einer Eigenkapitalquote
bis unter 10 % und weitere 27,7 % bis un-
ter 20 % klassifiziert. Uber 30 % Eigenka-
pital verfiigten lediglich 11,2 % der Unter-
nehmen. Dem gegeniiber standen in West-
deutschland entsprechende Klassenstarken
von 31,2 %, 22,4% und 30,5 %. Im Ver-
gleich zu 1997 zeigen die Daten dariiber
hinaus fir Ostdeutschland eine durchgin-
gige Verschiebung nach unten (Beer u.a.
2002, S. 230). Insgesamt ist eher von einer
unzureichenden Eigenmittelausstattung
ostdeutscher Unternehmen auszugehen.
Die Mehrheit der ostdeutschen Unterneh-
men ist noch relativ jung und konnte bis-
lang kaum Kapital und Sicherheiten (z.B.
Riickstellungen) akkumulieren. Hinzu
kommt, dass nur wenige kleinere eigen-
stindige Unternehmen zuletzt ausreichen-
de Gewinne verzeichnen konnten (Beer
u.a. 2002, S. 225; Bode 2002). Vergleichs-
weise giinstige Eigenkapitalangaben hin-
gen zum einen mit den Eroffnungsbilanzen
nach der Vereinigung (und moglicherwei-
se auch mit niedrigeren Bilanzsummen)
zusammen, zum anderen sind verwertbare
Vermogenspositionen und zukiinftige Er-
trage als wichtiger einzuschitzen (Vieweg
u.a. 2002, S. 4; Priewe u.a. 2002, S. 176 ff.).

3.2 UNGUNSTIGE ERTRAGS- UND
ENTWICKLUNGSPERSPEKTIVEN

Viele ostdeutsche Betriebe weisen Wettbe-
werbsschwichen, ein begrenzt entwick-
lungsfihiges Wertschopfungsprofil oder ei-
ne noch relativ schwache Marktposition
auf. Schwichen gegeniiber Westunterneh-
men bestehen neben Produktivitdtsriick-
stinden in einer geringeren Innovations-
effizienz (ZEW u.a. 2002), einer niedrige-
ren Technologieintensitit (Priewe u.a.
2002) sowie in den Bereichen Organisation
und Marketing (Ragnitz u.a. 2001). Un-
glinstig ist dariiber hinaus die transforma-
tionsbedingte Konzentration ostdeutscher
Unternehmen auf Wertschopfungsberei-
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Tabelle 1: Eigenkapitalquoten der Unternehmen des Verarbeitenden
Gewerbes - Eigenkapital in % der Bilanzsumme —

Ostdeutschland

1997
bis unter 10% 421
10 bis unter 20% 271
20 bis unter 30% 12,1
Uber 30% 15,8
ohne Angabe 2,9

Quelle: Beer u.a. 2002, S. 230

che mit gegenwirtig nur unterdurch-
schnittlichen Wachstums- und Entwick-
lungsmoglichkeiten (Beer u.a. 2002;
Ragnitz u.a. 2001, S. 180 ff.). Zwar hat sich
das Profil der ostdeutschen Wirtschaft seit
Mitte der 90er Jahre positiv verandert, ei-
nige typische Strukturmerkmale sind aber
weiterhin prigend. Neben der schwachen
industriellen Basis und der kleinbetrieb-
lichen Struktur ist v.a. das geringe Gewicht
exportorientierter und wachstumsstarker
Branchen problematisch. Die Exportquote
des ostdeutschen Verarbeitenden Gewerbes
liegt erst bei rund 23 % gegeniiber 38 %
in Westdeutschland, in den Bereichen
Spitzentechnologie und hoherwertige
Technologie machten Gtiter aus den neuen
Lindern im Jahr 2000 gerade 4,1 % und
4,6 % der gesamtdeutschen Produktion aus
und der Anteil der finf wachstums-
starksten Zweige am gesamten Umsatz des
Verarbeitenden Gewerbes betrug im selben
Jahr lediglich 23,5% (Westdeutschland:
rund 35 %). Insgesamt ist die Ostwirtschaft
weiterhin gepragt vom Bau- und vom
Erndhrungsgewerbe, wihrend dynamische
Branchen wie Fahrzeugbau, Chemische In-
dustrie oder Maschinenbau unterreprésen-
tiert sind (Beer u.a. 2002, S. 102 ff.; Priewe
u.a.2002). Ostdeutsche Unternehmen sind
somit in erheblichem Mafle ausgerichtet
auf kaum noch wachsende lokale und re-
gionale Mirkte, wenig dynamische Bran-
chen und eher mittelpreisige, begrenzt in-
novationsorientierte Segmente, in denen
der Konkurrenzdruck mit der EU-Oster-
weiterung weiter zunehmen wird.

3.3 SCHWACHE POSITION
OSTDEUTSCHER UNTERNEHMEN

Erschwerend kommt schliefflich die im
Vergleich zu westdeutschen Unternehmen
schwichere Marktposition hinzu. Nach
Schitzungen miissen ostdeutsche Unter-
nehmen zum Teil bis zu 20 % niedrigere
Absatzpreise fiir ihre Produkte akzeptieren.
Hierfir werden zum einen Defizite in

Westdeutschland

2001 1997 2001
47,7 30,0 31,2
27,7 26,6 22,4
13,3 14,0 15,9
1,2 25,8 30,5
0,1 3,6 0,0

WS siiingm

Marketing, Vertrieb und Beziehungsmana-
gement verantwortlich gemacht, zum an-
deren spielen das vergleichsweise geringe
Alter vieler ostdeutscher Unternehmen, die
starke Orientierung auf regionale Markte
und daraus resultierend eine geringere Re-
putation und schlechtere Verhandlungs-
position eine Rolle (Ragnitz u.a. 2001). Die
damit verbundene Ertragsschmailerung
und Markteintrittsbarriere erschwerten die
Neuorientierung und Erschliefung neuer
Mirkte deutlich. Letztlich l4sst sich vermu-
ten, dass v.a. kleinere Unternehmen auf-
grund des schwer einschitzbaren Risikos
auch gegeniiber Banken eine schwichere
Position haben.

Regionalwirtschaftliche
Problemfaktoren
Ostdeutschlands

Relevante regionalspezifische Faktoren sind
beispielsweise die Verfiigbarkeit so genann-
ter Potenzialfaktoren (z.B. qualifizierte Ar-
beitskrifte, Infrastruktur), das Vorhanden-
sein von Netzwerken und Wachstumspolen,
Spillover-Effekte durch technologieinten-
sive und innovationsstarke Unternehmen,
regionale Forderung, die Wachstumspoten-
ziale regionaler Mirkte und die Einbindung
in die internationale Arbeitsteilung. Bei der
Kreditfinanzierung ist schlielich die Uber-
lebenswahrscheinlichkeit bedeutsam, da In-
solvenzen nicht nur die regionale Wirtschaft
belasten (Forderungsausfille), sondern je
nach Haufigkeit (Insolvenzquote) auch die
Erwartungen der Bank beeinflussen (Neu-
berger 2000).

Ein im Vergleich zu Westdeutschland
standortbedingt erhohtes Markt- und
Unternehmensrisiko ldsst sich nach diesen
Kriterien nicht nur aufgrund der struk-
turellen Schwichen vieler Unternehmen
(s.0.) konstatieren. Auch die Ausstrah-
lungseffekte von Wachstumspolen und die



Abb. 3: Erwartungen von Unternehmen in Bezug auf Basel Il
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Intensitit von Agglomerationsvorteilen
sind bislang eher schwach einzuschitzen
(Bode 2002) und Spillovers sind schon
durch den Unterbesatz mit groflen Unter-
nehmen limitiert (Priewe u.a. 2002). Hin-
sichtlich der Uberlebenswahrscheinlichkeit
der Betriebe hat sich die Situation in den
letzten Jahren ebenfalls weiter verschlech-
tert, obwohl die Griindungsraten deutlich
zuriickgegangen sind (Priewe u.a. 2002).
Inzwischen liegt die Insolvenzquote mehr
als doppelt so hoch wie in Westdeutsch-
land (Giinterberg/Wolter 2002). Auflerdem
zeigt eine differenziertere Betrachtung,
dass zwar generell eher jingere und kleine-
re Betriebe von Insolvenzen betroffen sind,
in Ostdeutschland allerdings in iiberpro-
portionalem Mafle auch iltere, d.h. das
Insolvenzrisiko nimmt mit zunehmendem
Alter kaum ab (Rodl 2002, S. 11). Fiir die
Mehrzahl der Betriebe, d.h. in erster Linie
fiir die kleineren bis mittleren, muss daher
von einem erhohten Kredit- und Finanzie-
rungsrisiko ausgegangen werden, das zum
einen auf typischen unternehmensspezifi-
schen, zum anderen aber auch auf stand-
ortbedingten Faktoren beruht.

Globalisierungsprozesse
und die Restrukturierung
des Finanzsystems

Die Veranderung der Finanzierungsbedin-
gungen ist in hohem Maf3e durch Entwick-
lungen auf der Angebotsseite getrieben.

Hans Bockler
Stiftung m—
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Mit der Expansion und Internationalisie-
rung der Finanzmirkte haben nicht nur
neue Finanzierungsformen und -instru-
mente an Bedeutung gewonnen, auch die
Banken als traditionelle Anbieter im Be-
reich Unternehmensfinanzierung sind un-
ter wachsenden Konkurrenzdruck geraten.
Zum einen haben alternative Anlage- und
Finanzierungsformen an Attraktivitit ge-
geniiber dem klassischen Bankgeschift
(Einlagen, Kredite) gewonnen, wodurch es
zu einer verstirkten Umgehung des Bank-
gewerbes (Disintermediation) gekommen
ist (Europdische Kommission 2001; BdB
2003). Zum zweiten hat die internationale
Ausdehnung der Geschiftsbereiche der
Banken selbst zu einer Intensivierung des
Wettbewerbs beigetragen. In den neunziger
Jahren verzeichneten Banken zum Teil er-
hebliche Ertragseinbuflen und verstiarkten
darauthin ihre Reorganisationsbemiihun-
gen (BdB 2002).

Fiir deutsche Banken kam hinzu, dass sie
aufgrund des geringeren Konzentrations-
grades im internationalen Vergleich ohnehin
eine geringe Eigenkapitalrendite aufweisen.
Ende der neunziger Jahre lag die durch-
schnittliche Eigenkapitalrendite deutscher
Banken nur knapp tiber 5% und damit in-
ternational mit am niedrigsten (Européische
Kommission 2001). Mit der ungiinstigen
Konjunkturentwicklung kamen in den letz-
ten Jahren dariiber hinaus Kreditausfille
und umfangreiche Wertberichtigungen hin-
zu (Lebert 2002a). Angesichts einer hoheren
Ubernahmegefahr bei niedrigem Share-
holder Value stehen insbesondere die privat-
wirtschaftlichen Banken unter Restrukturie-

rungsdruck (Lebert 2002b). Deutsche Ban-
ken reagierten darauf u.a. mit einer Ausdiin-
nung des Filialnetzes (Vieweg u.a. 2002).
Langfristig gehen Unternehmensberater von
einem weiteren Riickgang der Zahl der In-
stitute und Filialen und einer Tendenz zu

oligopolistischen Strukturen aus (Heis-
mann 2002; Wanner 2003).

Fin weiterer Trend der letzten Jahre im
Bankensektor betrifft die Neuausrichtung
und Reorganisation der Geschiftsfelder.
Banken konzentrierten sich vermehrt auf
die (vermeintlich) profitabelsten Bereiche
und reduzierten ihr Engagement und die
Quersubventionierung bei den weniger ren-
tablen Geschiftsfeldern. Insbesondere das
Investmentbank-Geschift und der Wertpa-
pierhandel riickten als profitable und dyna-
mische Felder in den Mittelpunkt, wihrend
das traditionelle Massen- und Kreditge-
schift (Retailbanking) rationalisiert oder
ausgegliedert wurde (Kellermann 2002).
Hinsichtlich der Unternehmensfinanzie-
rung deuten sich in der Tendenz eine
weitere Reduzierung der Firmenkredite,
eine allgemeine Erh6hung der Margen und
eine stirkere Risikodifferenzierung an
(MittelstandsMonitor 2003). Dariiber hi-
naus ist nicht auszuschlieflen, dass sich aus
den Konzentrationstendenzen eine erhohte
Marktmacht (Anforderungen, Margen) und
aus der Reduzierung der Institute und Filia-
len Abstriche bei der Betreuungsintensitit —
z.B. bei arbeitsaufwendigen offentlichen
Forderprogrammen — ergeben.

Ein Ansatz, die Firmenkreditvergabe an
kleinere Unternehmen attraktiver zu ma-
chen, stellt die Verbriefung dar, nach der
Forderungen eines Kreditinstituts tiber die
Emission von Wertpapieren oder die Nut-
zung von Kreditderivaten refinanziert wer-
den (Hickel 2002). Allerdings trigt die Ver-
briefung auch dazu bei, dass sich die Ban-
ken stirker an den Margenprofilen des
Kapitalmarktes orientieren (IKB 2002) und
es ist davon auszugehen, dass die Kredit-
portfolios ostdeutscher Banken aufgrund
der ungiinstigeren Risikostruktur schlech-
ter gehandelt werden.

Veranderung der
Finanzierungskonditionen
durch Basel I

Ende 2006 soll die Neufassung des Basler
Akkords (Basel II) tiber die Eigenkapital-
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regeln fiir Banken in Kraft treten. Von den
»drei Sdulen“ des Akkords — Mindest-
kapitalanforderungen, bankaufsichtlicher
Uberpriifungsprozess, erweiterte Offen-
legung — hat vor allem die erste, aufgrund
der befiirchteten Konsequenzen fiir die
Mittelstandsfinanzierung (Abbildung 3),
heftige Diskussionen ausgeldst.

Die wesentliche Neuerung von Basel II
bildet die Abhingigkeit der Hohe des von
Banken zu unterlegenden Eigenkapitals
von der Risikoeinstufung des Kredits.
Mussten die Banken bisher Kredite generell
mit 8 % Eigenkapital unterlegen, so nimmt
nach Basel II der fiir die einzelnen Kredite
zu unterlegende Eigenkapitalbetrag mit zu-
nehmender (abnehmender) Bonitit ab
(zu), wobei der fiir die gesamte Kreditsum-
me einer Bank zu hinterlegende Betrag
allerdings gleich bleiben soll. Bei einer
Risikogewichtung von 100% muss ein
Kredit demnach unverdndert mit 8 % un-
terlegt werden, bei einer geringeren Risiko-
gewichtung von 20 oder 50 % — aufgrund
eines besseren Ratings — muss zukiinftig
nur noch der entsprechende Prozentsatz
des sog. Solvabilititskoeffizienten von 8 %
und bei einer hoheren Risikogewichtung
150 % davon unterlegt werden. Bei einem
Rating von beispielsweise BBB+ nach dem
Ansatz von Standard & Poor gilt dann eine
Risikogewichtung von 100 %, bei B+ und
darunter eine Gewichtung von 150 %
(Hickel 2002).

Da das gebundene Eigenkapital die
Kreditvergabemdoglichkeiten einer Bank
reduziert, wird diese entweder Kredite mit
niedriger Bonitit, d.h. hoherer Eigenkapi-
talanforderung, nicht vergeben oder ent-
sprechend einen hoheren Kreditzins anset-
zen. Daraus ergibt sich eine Differenzie-
rung bzw. Spreizung der Kreditkonditio-
nen in Abhdngigkeit des durch das Rating
bestimmten Risikos. Untersuchungen zei-
gen, dass infolge des typischerweise niedri-
geren Ratings kleinere Unternehmen mit
hoheren Kreditzinsen rechnen miissen
(Grunert u.a. 2002; Krimer-Eis/Taistra
2002). Die oftmals befiirchtete generelle
Benachteiligung mittelstindischer Unter-
nehmen ist infolge verschiedener Kompro-
misse bzw. Anderungen (u.a. Abflachung
der Risikogewichtungskurve, Wegfall von
Laufzeitzuschldgen, Retailportfolios) aber
nicht mehr zu erwarten.

Trotz der Nachbesserungen sind aber —
neben der Verschlechterungen der Kredit-
bedingungen fiir schlechter bewertete Un-
ternehmen — prozyklische Effekte wahr-
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scheinlich (Eggert 2001). Zum einen ist un-
klar, in welchem Mafle Banken die Aus-
nahmeregeln anwenden bzw. anwenden
koénnen, und zum anderen unterliegen die
Banken selbst einer Bewertung, von der
schlief3lich ihre Refinanzierungskosten ab-
hingen. Banken mit einer schlechteren
Risikostruktur ihres Portfolios miissen ge-
gebenenfalls mit einer schlechteren Bewer-
tung und hoheren Refinanzierungskosten
rechnen. Dariiber hinaus konnte dies den
Konzentrationsprozess im Bankengewerbe
weiter beférdern (KfW 2001).

Der zweite mit Basel II verbundene
Aspekt betrifft das Rating, das den Risiko-
gewichtungen zugrunde liegt. Banken kon-
nen externe Ratings heranziehen oder in-
terne Ratingverfahren nutzen (Deutsche
Bundesbank 2003). Ein gutes und aner-
kanntes externes Rating ist fiir das Unter-
nehmen vorteilhaft, da es die Position ge-
geniiber Banken und anderen potenziellen
Kapitalgebern stirkt. Allerdings sind damit
erhebliche Kosten verbunden, so dass sich
viele kleinere Unternehmen ein solches
Rating nicht leisten konnen. Bei der Ver-
wendung interner Ratings haben die Ban-
ken z.B. hinsichtlich der regionalspezifi-
schen Gestaltung der Risikostruktur ihres
Portfolios mehr Spielraume (KfW 2001),
wobei aber die Abhingigkeit kleiner Unter-
nehmen eher steigen diirfte.

In das Rating selbst gehen firmen- und
branchenspezifische Faktoren bzw. Risiken
sowie Einschdtzungen der Marktbedin-
gungen, der Wettbewerbsposition und der
Entwicklungsperspektiven ein (BdB 2003;
KfW 2001). Fiir Betriebe, die sich wie in
Ostdeutschland in einer relativ schwierigen
oder ungiinstigen Situation befinden, kann
das Rating eine Belastung darstellen. Vor
allem Klein- und Kleinstunternehmen se-
hen kaum Moglichkeiten, ihre Bonititsein-
stufung zu verbessern, und eine Untersu-
chung der Creditreform Rating AG im Jahr
2002 kam zu dem Ergebnis, dass sich in den
neuen Bundesldndern fast die Hilfte aller
Unternehmen in den ,schlechten Rating-
klassen“ befindet (Creditreform 2002b).
Hinzu kommt, dass viele Unternehmen
iiber Basel IT und tiber die Ratingkriterien
der Banken noch unzureichend informiert
sind (KfW u.a. 2002; Hansmann/Ringle
2002).

Schwichung des 6ffent-
lichen Bankensektors

Zum Offentlichen Auftrag der Sparkassen
gehoren die Finanzierung kleiner und
mittlerer Unternehmen und eine regional-
wirtschaftliche Orientierung (Vieweg u.a.
2002; Schrumpf/Miiller 2001). Zu diesem
Zweck bestand gegeniiber Landesbanken
und Sparkassen eine Gewihrtragerhaftung
und Anstaltslast der offentlichen Eigen-
tiimer, welche eine geringere Eigenkapital-
ausstattung und die Kreditversorgung
schwicherer Unternehmen ermoglichten.
Nach Angaben des DSGV lag der Anteil der
Sparkassen bei der Finanzierung von Un-
ternehmen und Selbstindigen Ende 2002
bei 41,9% (DSGV 2003). Bei der Versor-
gung kleiner und mittlerer Unternehmen
wird den Sparkassen und Landesbanken
sogar ein Marktanteil von bis zu 75 % zu-
geschrieben (ver.di 2001). Gestiegen ist
ebenfalls der Anteil der Sparkassen bei der
offentlichen Forderung durch die Kredit-
anstalt fiir Wiederaufbau und die Deutsche
Ausgleichsbank (DSGV 2002).

Infolge einer Beschwerde der Europdi-
schen Bankenvereinigung bei der EU-
Kommission im Dezember 1999 und dem
dadurch ausgelosten EU-Beihilfeverfahren
bleibt zwar die 6ffentliche Tragerschaft be-
stehen, die Gewéhrtragerhaftung wird aber
nach einer vierjahrigen Ubergangsfrist ab-
geschafft und die Anstaltslast so umgestal-
tet, dass sie einer marktwirtschaftlichen
Beziehung und dem EU-Beihilferecht ent-
spricht. Angesichts des Riickzugs der Ge-
schiftsbanken aus dem Geschift mit klei-
neren Unternehmen, der Orientierung am
Shareholder-Value und der zunehmenden
Oligopolisierung ist mit einer Verschlech-
terung der Finanzierungsbedingungen fiir
weniger erfolgreiche Betriebe zu rechnen
und gerade in Ostdeutschland besteht die
Gefahr, dass regionalwirtschaftliche Aspek-
te der Kreditvergabe kaum noch Beriick-
sichtigung finden. Da sich die Sparkassen
relativ stark iber Kundeneinlagen refinan-
zieren und ihre Ertrige mehr als bei ande-
ren Banken auf dem Kreditgeschift beru-
hen, sind sie auch von der Angebots-
konkurrenz der Kapitalmirkte bzw. der
Disintermediation im Finanzsektor beson-
ders betroffen (MittelstandsMonitor 2003,
S. 65). Wenn durch die Abschaffung der
Gewihrtriagerhaftung einerseits die Re-



finanzierung der Landesbanken schwieri-
ger wird und andererseits die regionalen
Kreditportfolios der Sparkassen und Lan-
desbanken eine ungiinstige Risikostruktur
aufweisen, konnte dies einzelne Institute in
Schwierigkeiten bringen und weitere Ein-
schnitte im 6ffentlichen Bankensektor be-
fordern (Eggert 2001). Die Befragungen
deuten an, dass selbst Sparkassen inzwi-
schen verschirfte Bedingungen an die Kre-
ditgewdhrung kntipfen (MittelstandsMo-
nitor 2003; KfW u.a. 2002).

Fazit und Ausblick

Fiir die Betriebe und fiir die regionale Ent-
wicklung in Ostdeutschland ist die Frage
der Finanzierung von erheblicher Bedeu-
tung. Das Zusammentreffen von betriebs-
und regionalspezifischen Problemfaktoren
und Verdnderungstrends im Finanzsektor
konnte die ostdeutschen Unternehmen zu-
nehmend in eine Dilemmasituation
fithren. Auf der einen Seite steht ein erheb-
licher Entwicklungs- und Investitionsbe-
darf, um die industrielle Basis Ostdeutsch-
lands nachhaltig zu verbreitern und die Po-
sition der Unternehmen in der europdi-
schen Arbeitsteilung zu verbessern. Auf der
anderen Seite drohen ostdeutsche Unter-
nehmen fiir die bestehenden Schwierigkei-
ten noch zusitzlich ,bestraft“ zu werden,
wodurch diese moglicherweise noch ver-
tieft werden. Bei einer zunehmenden Sprei-
zung der Finanzierungskonditionen be-
steht flir die meisten kleineren und wirt-
schaftlich schwicheren Unternehmen die
Gefabhr, dass sie sich zukiinftig am unteren,
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soweit moglich — andere Finanzierungs-
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schlechtern, als dass sie zu einer Angebots-
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bewerb beitragt (DSGV 2001; Eggert 2001).
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