Demographischer Wandel und Arbeitsmarkt -
Die Debatte muss ehrlicher werden

Ernst Kistler

Der demographische Wandel ist binnen weniger Jahre in den Mittelpunkt der 6ffentlichen Debatte geriickt. Mit verkiirzten, teils auch
falschen Argumenten wird das Thema hiufig instrumentalisiert und vor allem im Blick auf die kiinftige Arbeitsmarktentwicklung sowie
als Beleg fiir die Unabweisbarkeit von ,,Reformen“ missbraucht, die schlicht auf Sozialabbau zielen. Der Beitrag stellt die Grundlinien
der neuen Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundesamtes vor und diskutiert den Realitétsgehalt einiger populirer
Erwartungen und Argumentationsmuster. Es wird dabei klar, dass der demographische Wandel immer mehr zu einem Mythos aufge-
baut wird, um von den eigentlichen Ursachen der gegenwiirtigen Probleme und von den wirklichen Interessengegensitzen abzulenken.

Grundlinien der Debatte

Am 4. November 2002 referierte Norbert
Walter auf einer Konferenz tiber das Thema
Age Diversity, wie die Deutsche Bank be-
richtete: ,Aufgrund der sinkenden Gebur-
tenraten in Europa und Japan und des an-
haltenden Bedarfs an Arbeitskriften wiir-
den die Arbeitsmirkte der Zukunft beson-
ders auch auf éltere Mitarbeiter angewiesen
sein, so Walter. An die Adresse der Politiker
gerichtet, betonte der Chefékonom der
Deutschen Bank, dass das an das Alter ge-
koppelte Lohnsystem in Deutschland nicht
zeitgemif$ sei. Da das Vergiitungssystem
vorsehe, dass die Lohne der Mitarbeiter mit
zunehmendem Alter steigen, wiirden die
Firmen in Krisenzeiten férmlich dazu ge-
zwungen, éltere Mitarbeiter aus Kosten-
griinden in den Vorruhestand zu schicken.
Doch Wissen und Erfahrung der élteren
Mitarbeiter seien fiir Unternehmen wich-
tig. Walter stellte die Uberlegung an, das
Gehalt der Mitarbeiter ab dem 50. Lebens-
jahr kontinuierlich zu reduzieren. Diese
Mafinahme halte dltere Mitarbeiter jedoch
nur dann davon ab, sich in den Vorruhe-
stand zu verabschieden, wenn die staatliche
Altersvorsorge eingeschrankt werde® (Wal-
ter 2002, S. 2).

Bevor im Folgenden die Argumente
von Walter hinterfragt werden, muss zu-
nichst kurz herausgearbeitet werden, wie
sich eine solche Position in der, seit den
letzten Jahren stark anschwellenden, De-
mographiedebatte verortet.

War das Thema Demographie in
Deutschland lange Zeit in der Offentlich-
keit/Politik und auch in den Sozialwissen-

schaften eher randstindig, so ist es in den
letzten Jahren geradezu ins Zentrum der
Aufmerksamkeit gertickt. Wurde frither die
geringe Beschiftigung mit dem demogra-
phischen Wandel damit begriindet, dass
diese Prozesse langsam, eher schleichend
und unspektakulidr ablaufen, so dient die
Demographie heute geradezu allumfas-
send als Ursache fiir fast jedwedes Problem.
Natiirlich spielten demographische Argu-
mente auch schon friiher eine Rolle in Stu-
dien zur Sozialversicherung (Bogs u.a.
1966); nachdenkliche Aufsitze iiber die Be-
volkerungsentwicklung und ihre Wirkun-
gen auf andere Bereiche (Kaufmann 1975)
verhallten aber ohne Resonanz. In wichti-
gen Gesellschaftsdiagnosen findet sich ein
eigenstindiges Thema ,Demographie®
seltsamerweise praktisch nicht (Kommis-
sion fir wirtschaftlichen und sozialen
Wandel 1977), sogar noch vor kurzem
nicht (Kommission fiir Zukunftsfragen der
Freistaaten Bayern und Sachsen 1997) oder
allenfalls sehr ausschnitthaft (Zukunfts-
kommission der Friedrich-Ebert-Stiftung
1998). Demgegeniiber gehen spitestens
seit dem 2. Zwischenbericht der Enquete-
kommission ,Demographischer Wandel“
(Deutscher Bundestag 1998) viele (Fami-
lien-, Alten-, Auslinder-)Berichte ins de-
mographisch Grundsitzlichere. Das BMBF
und andere Forschungsforderer wid-
me(te)n sich verstirkt der Demographie
und in den Kommissionen von Riirup und
Herzog wird das Thema zentral gestellt.
Gleichzeitig nimmt das Medieninteresse
fiir demographische Fragen in jiingster Zeit
rasant zu.

Neben dem Zusammenhang von Be-
volkerungsentwicklung und Sozialen Si-
cherungssystemen riickt dabei das The-
ma ,Demographie und Arbeitsmarkt/Er-
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werbsarbeit immer stirker in den Fokus
der Debatten. Auch dieses Thema hat seine
Traditionen. So forderte Jastrow bereits auf
der Jahrestagung 1903 des Vereins fiir Soci-
alpolitik faktenreich eine integrierte, fort-
laufende Berichterstattung zur Wirt-
schafts-, Arbeitsmarkt- und Bevolkerungs-
entwicklung, um ,,... den Arbeiteriiber-
schuss auf der einen Seite und Arbei-
termangel auf der anderen Seite ... (Jas-
trow 1904, S. 178) abbilden und vorherse-
hen zu konnen. In den Jahrzehnten nach
dem 2. Weltkrieg wurde die demographi-
sche Entwicklung aber, wenn iiberhaupt,
allenfalls unter dem Aspekt der Finanzie-
rung der Rentenversicherung diskutiert;
und dies mit Argumenten, die heute ver-
traut klingen: ,,Der Altersaufbau der west-
deutschen Bevolkerung wird sich in abseh-
barer Zeit wesentlich verschlechtern, d.h.,
die Zahl der Alten nimmt im Vergleich zu
der Zahl der im Arbeitsalter Stehenden zu
... Der ,Rentenberg’ in den Jahren unmit-
telbar nach 1975 ist fiir die finanzielle Si-
cherung der Altersversorgung von ent-
scheidender Bedeutung® (Bogs u.a. 1966,
S. 164, 166).

Erst in den neunziger Jahren wird die
unbestreitbar vorprogrammierte langfris-
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tige Schrumpfung der Bevélkerungszahl
und die Alterung der Gesellschaft unter an-
deren als rentenpolitischen Aspekten the-
matisiert. Zentrale Fragen sind dabei neben
der thematische Konjunkturen aufweisen-
den Forschungstradition zu Arbeitsbelas-
tungen, Privention und Humanisierung
der Arbeitswelt (vgl. mit einem kurzen Ab-
riss zu diesen Forschungsstrangen Clemens
2001, S. 51 ff.):

— Gibt es ,ausreichend Mitarbeiter fiir
Titigkeiten von morgen?“ Kann eine
Wirtschaft mit einem erheblich alternden
Erwerbspersonenpotenzial und weniger
Nachwuchs aus dem (Aus-)Bildungssystem
ausreichend innovativ und wettbewerbs-
fahig bleiben (Klauder 1993)?

— Welches sind die (Wieder-)Beschifti-
gungshindernisse bei Alteren auf dem Ar-
beitsmarkt und wie ist diesen zu begegnen
(Funk u.a. 2003)?

Als Antworten auf diese an sich ja durchaus
verniinftigen Fragen dominieren in der po-
litischen Debatte, leider auch in Teilen der
Wissenschaft, Vorstellungen wie die ein-
gangs zitierten Aussagen von Walter, die
angesichts der anhaltenden Massenarbeits-
losigkeit und der besonderen Schwierigkeit
Alterer am Arbeitsmarkt die Debatte gera-
dezu gespenstisch machen. Ein Zitat aus
dem Bericht der Hartz-Kommission moge
geniigen: ,,Der demographische Wandel
wird sich in den kommenden Jahrzehnten
beschleunigen ... Das Erwerbspersonen-
potenzial (Erwerbstitige, registrierte Ar-
beitslose und stille Reserven) wird aber
deutlich sinken. Bis zum Jahr 2015 fehlen
nach Schitzungen im ungiinstigsten Fall
rund 7 Mill. Erwerbspersonen, wenn man
von einem Anstieg des Arbeitskriftebedarfs
von knapp drei Millionen ausgeht® (Kom-
mission zum Abbau der Arbeitslosigkeit
und zur Umstrukturierung der Bundesan-
stalt fiir Arbeit 2002, S. 118).

Wie realistisch sind solche Vorstellun-
gen einer demographischen Zeitenwende
am Arbeitsmarkt, die schon auf recht kur-
ze Frist zu einer Situation eines Arbeits-
kriftemangels auf breiter Front fithren
konnte? Gibt es aktuelle Anzeichen fir ei-
ne solche Entwicklung, und was sagen
neuere Prognosen zur Bevolkerungsent-
wicklung und zum Arbeitsmarkt diesbe-
ziiglich aus? Schliellich: Was ist vor dem
Hintergrund von solchen Diagnosen und
Therapievorschligen zu halten, wie sie der
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Abb. 1: Entwicklung der Einwohnerzahl Deutschlands bis 2050
nach den Ergebnissen von drei der neun Szenarien der 10. koor-
dinierten Bevolkerungsvorausberechnung des Stat. Bundesamtes
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Quelle: INIFES, eigene Darstellung nach: Statistisches Bundesamt 2003.

Chefokonom der Deutschen Bank — stell-
vertretend fiir viele Akteure — vertritt?

Die kiinftige Entwicklung
von Bevoélkerung und
Erwerbsbevélkerung

Mit der im Juni 2003 vorgelegten 10. koor-
dinierten Bevolkerungsvorausberechnung
hat das Statistische Bundesamt eine in
neun — sich wesentlich hinsichtlich des er-
warteten Auflenwanderungssaldos und der
unterstellten Lebenserwartung unterschei-
denden — Szenarien differenzierte Palette
moglicher Zukunftsentwicklungen vorge-
legt. Abbildung 1 zeigt die Bevolkerungs-
zahlen fiir die Szenarien mit der niedrigs-
ten und hochsten kiinftigen Bevolkerungs-
zahl (Varianten 1 und 9) sowie die fiinfte,
mittlere Variante. Deutlich wird, dass sich
die je nach Variante vorausgesagten Bevol-
kerungszahlen 2050 erheblich unterschei-
den: zwischen 67 und 81 Mio. Niemand
kann mit wissenschaftlicher Begriindung
vorhersagen, welche Variante wirklich ein-
treten wird. Es spricht jedoch viel dafiir, die
mittlere Variante zur Grundlage weiterer
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Uberlegungen zu machen, sie als plausi-
belste ,,Planungsvariante“ zu verwenden.
So liegt ihr Ergebnis recht nahe bei der
wahrscheinlichsten Entwicklung der ,ers-
ten probabilistischen Bevélkerungsprog-
nose“ der Enquetekommission Demogra-
phischer Wandel (Deutscher Bundestag
1998, S. 125 ff.) und anderen Prognosen.
Speziell dass die Variante 1 eintreten konn-
te, die auf eine Bevolkerung unter 70 Mio.
hinauslduft, was vor allem auf einem posi-
tiven Nettozuwanderungssaldo von jihr-
lich nur noch 100.000 beruht, erscheint
angesichts des Wanderungsdruckes, der
EU-Erweiterung und auch der Vergangen-
heitserfahrungen sehr unwahrscheinlich.
Fiir die mittlere Variante (mit einer Netto-
zuwanderung von 200.000) und noch
mehr fiir die Variante 9 (angenommener
Wanderungssaldo 300.000 pro Jahr) gilt es
aber festzuhalten: Bevor der Schrump-
fungsprozess der Bevolkerung einsetzt, ver-
gehen noch einige Jahre,! erst danach sinkt
in Variante 5 die Bevélkerungszahl zu-

1 Die ,Wendepunkte" liegen mit 82,6 Mio. fiir Va-
riante 1 im Jahr 2004; bei Variante 5 mit 83,1 Mio.
in 2012 und bei Variante 9 mit 84,2 Mio. in 2024.



Abb. 2: Altersaufbau der Bevolkerung im erwerbsfdhigen Alter 20 bis 60 in Deutschland 2020 und 2050
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Quelle: INIFES, eigene Darstellung nach: Statistisches Bundesamt 2002 und 2003.

nichst langsam ab und fillt erst 2023 wie-
der unter die heutige Bevilkerungszahl.2

Fiir diese Variante 5, auf die wir uns im
Weiteren aus Plausibilitits- und Platzgriin-
den beschrianken miissen, zeigt Abbildung 2
den Altersaufbau in den Jahren 2000, 2020
und 2050. Es wird deutlich, dass die Zahl
der Bevolkerung im erwerbsfihigen Alter —
hier auf das Alter zwischen 20 und 60 Jah-
ren eingegrenzt — und auch die gesamte Be-
volkerungszahl zwar in 2050 sich erheblich
kleiner errechnet als heute, dass dies aber
fiir die Kurve in 2020 noch nicht gilt: In
2020 sind noch grofle Teile des Berges an
»Babyboomern® im erwerbsfihigen Alter.
Bei dieser Abgrenzung des Erwerbsalters ist
die Zahl im Jahr 2020 gerade einmal um
2,6% oder 1,19 Mio. kleiner als 2001
(2010: +2,1%), bei einer Abgrenzung
20-65 Jahre sind es 2020 sogar nur 2,1 %
bzw. 1,06 Mio. (2010: —0,4 %) (Statistisches
Bundesamt 2003, S. 42). Zumindest bis
2020, ja bis 2030, ist also die Alterung gera-
de der Bevolkerung im Erwerbsalter die
entscheidende Verinderung, nicht ihr
Schrumpfen.

Welche demographische Entwicklung
legen nun die aktuellen Kommissionsbe-
richte zugrunde? Wihrend die Hartz-
Kommission (auftragsgemafl) analytisch
und prognostisch an der Oberfliche bleibt,
also keinerlei quantitatives Geriist aus-
weist, stellt die Enquete-Kommission
(Deutscher Bundestag 2002, S. 57) die Pa-
lette der Modellrechnungen der damals
letztverfigbaren 9. Bevolkerungsvorausbe-
rechnung und einiger anderer Quellen vor.

Die Kommission legt sich dabei nicht auf
eine Variante fest, tendierte aber wohl
mehrheitlich eher zu einem mittleren An-
nahmenbiindel. Die Riirup-Kommission
(Bundesministerium fiir Gesundheit und
Sozialordnung 2003, S. 51 ff.) liegt mit ihrer
Prognose nur leicht unterhalb des mitt-
leren Szenarios der neueren, 10. Bevol-
kerungsvorausberechnung (Huber/Kistler
2004). Sie unterstellt dabei, wie diese Vari-
ante 5, eine langfristige Nettozuwanderung
von 200.000 pro Jahr. Demgegeniiber
nimmt die Herzog-Kommission, entgegen
ihren eigenen Aussagen (Kommission ,,So-
ziale Sicherheit“ 2003, S. 65), nicht die
mittlere 5. Variante der 10. Vorausberech-
nung an, sondern die Variante 4 mit einer
jahrlichen Nettozuwanderung von 100.000
Personen. Als Ergebnis scheint fiir das Jahr
2030 laut Variante 5 des Statistischen Bun-
desamtes eine Bevolkerungszahl von 81,2
Mio. auf, bei Riirup 81,0 und bei Herzog
78 Mio.

Die kiinftige
Arbeitsmarktbilanz

Eine Vorausschau der Arbeitsmarkteffekte
des demographischen Wandels kann sich
nicht auf die Prognose der Bevolkerungs-
zahl und -struktur beschrinken, die noch
relativ einfach/sicher ist und inzwischen
von den Demographen auch mit zuneh-
mender Qualitit (Bretz 2001), allerdings

Hans Bockler
Stiftung m—
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fast immer mit einer Unterschitzung aus
ex-post-Sicht, bewerkstelligt wird. Es miis-
sen Annahmen zur Erwerbsfihigkeit und
-neigung hinzukommen, vor allem aber
auch zur Wirtschaftsentwicklung, also zur
Arbeitsnachfrage, die ja elementar selbst
auf das Arbeitsangebot einwirkt. Das Sta-
tistische Bundesamt duflert sich dazu
natiirlich nicht, die Enquete-Kommission
Demographischer Wandel verweist hierzu
nur unverbindlich auf mégliche Effekte.
Die Hartz-Kommission beschrankt sich
auf die oben zitierte vollig irreale Aussage
von bis zu 7 Mio. fehlenden Erwerbsperso-
nen bis zum Jahr 2015.

Explizite Aussagen zur kiinftigen Ar-
beitsmarktbilanz machen Riirup und Her-
zog. Bei Riirup lautet die zusammengefasste
Prognose wie folgt: ,,Gegeniiber dem Jahr
2000 wird die Anzahl der Beschiftigten im
Jahr 2030 nur etwa eine Million niedriger
liegen. Die Ursachen fiir diesen nur relativ
geringen Riickgang liegen zum einen in
dem nur unterproportional sinkenden Er-
werbspersonenpotenzial, d.h. vor allem ei-
ner kiinftig stirkeren Erwerbsbeteiligung
von Frauen, und zum anderen im Abbau
der Arbeitslosigkeit begriindet (Bundes-
ministerium fiir Gesundheit und Soziale
Sicherung 2003, S. 6). Dies bedeutet spezi-
ell eine Zunahme der Potenzialerwerbs-
quote bei allen Altersgruppen von Frauen

2 Fur Variante 9 errechnet sich das erst fiir 2043.
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ab 25 Jahren und bei Minnern ab 50 Jah-
ren, bei den 60- bis 64-Jdhrigen beider Ge-
schlechter sogar um je 20 Prozentpunkte.
Unterstellt wird ein durchschnittliches
Wachstum pro Kopf 2002-2030 von real
1,8%, ein Produktivititszuwachs von
1,8 %, eine nominale Lohnsteigerung von
2,9% bei einer Inflationsrate von p.a.
1,5 %.

Im Gutachten der Herzog-Kommission
wird dagegen davon ausgegangen, ,,dass die
inzwischen erreichten Erwerbsquoten ein
langfristig stabiles Niveau erreicht haben.
Die Zahl der Erwerbstitigen wird demnach
im Basisszenario bis 2010 leicht um
300.000 Personen auf dann 37,2 Millionen
steigen. Bis 2030 sinkt die Zahl der Er-
werbstitigen auf 32,4 Millionen“ (Kom-
mission ,,Soziale Sicherheit“ 2003, S. 66) —
das wiren um iiber 5 Mio. weniger Er-
werbstitige als bei Riirup! Herzog unter-
stellt ein abnehmendes reales Wachstum
(2010-2020: 0,9 %; 2040-2050: 0,4 %), ei-
nen Produktivititszuwachs von real 1,25 %
und ein Reallohnwachstum von 1,3 %. Auf
die Plausibilitit, ja nur rechnerische Rich-
tigkeit (DER SPIEGEL 2003) dieser Zahlen
im Einzelnen soll hier nicht niher einge-
gangen werden. Viel entscheidender ist,
was diese Kommissionen zur kiinftigen
Entwicklung der Arbeitsmarktbilanz sa-
gen.

Spitestens an dieser Stelle wird klar,
dass die oben aus dem Gutachten der
Hartz-Kommission zitierte Vorstellung
von bis zu 7 Mio. fehlenden Erwerbsperso-
nen bis zum Jahr 2015 ein Ammenmirchen
ist — ganz abgesehen von der Frage, woher
in diesem Zeitraum ein Anstieg des Ar-
beitskriftebedarfs um 3 Mio. kommen soll
(auler man geht von einer noch viel stir-
keren Umwandlung bestehender Arbeits-
verhiltnisse in ,Mini-Jobs“ aus). 2015 wird
— unterstellt man ein mittleres Annahmen-
biindel — die Zahl der Personen im er-
werbsfihigen Alter kaum geringer sein als
heute. Das Gerede von einem drohenden
Arbeitskriftemangel auf breiter Front liuft
ebenso wie die hiufig weit tiberhéhten
Zahlen zum angeblich so gravierenden
Fachkriftemangel (Bosch u.a.2003) darauf
hinaus, das Problem der Massenarbeits-
losigkeit klein zu reden und Politik wie Of-
fentlichkeit einzureden, der Faktor Arbeit
sei zu knapp und zu teuer. Wer will, dass
immer und iiberall Arbeitnehmer fiir jede
Art von Arbeit(-splatz) sofort zur Verfii-
gung stehen, der zeigt, dass fiir ihn oder sie
die vielgepriesene Formel von der Wichtig-
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Abb. 3: Langfristprojektionen der Arbeitslosenquote in verschiedenen
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Quelle: INIFES, eigene Darstellung nach: Deutscher Bundestag 1998, S. 227

sowie den genannten Gutachten.

keit der Humanressourcen am Firmenein-
gang und auf der Gehaltsabrechnung nicht
mehr gilt.

Ernster zu nehmen als die Aussage aus
dem Hartz-Gutachten von bis zu 7 Mio.
fehlenden Arbeitskriften sind die Berech-
nungen bei Riirup und Herzog. Die Abbil-
dung 3 gibt deren Ergebnisse zur Entwick-
lung der Arbeitslosenquote wieder. In die-
ser Abbildung sind die beiden Kommissi-
onsergebnisse einer Reihe von anderen
Prognosen der letzten Jahre iiber die kiinf-
tige Arbeitsmarktbilanz gegeniibergestellt.
Diese liefen, gut nachvollziehbar am Bei-
spiel der Prognos-Berechnungen von 1998
fir den Verband Deutscher Rentenver-
sicherungstriger (VDR), auf eine langfris-
tig eher bei 12 % liegende Arbeitslosenquo-
te (fiir ein Annahmenbiindel einer schlech-
ten Wirtschaftsentwicklung) bzw. eine
langfristige Arbeitslosenquote von 4 bis
5% im Fall glinstiger Wirtschaftsentwick-
lung hinaus (Deutscher Bundestag 1998,
S.227).Die Riirup-Prognose ordnet sich in
diesem Spektrum deutlich am unteren
Rand ein, die Modellrechnung der Herzog-
Kommission eher am oberen Rand.

Bei Herzog wird konstant zwischen
2010 und 2030 eine Arbeitslosenquote von
9,6 % unterstellt. Dies im Ubrigen bei einer,
wie erwidhnt, Zuwanderung von angenom-
men nur 100.000 netto bzw. einer konstan-
ten Erwerbsquote wie heute — und das oh-
ne jegliche weitere Kommentierung im
Kommissionsbericht. Damit bleibt festzu-
halten, dass sich die Herzog-Kommission
von der Zielsetzung (,hoher Beschifti-
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gungsstand“) des § 1 des Gesetzes zur For-
derung der Stabilitit und des Wachstums
der Wirtschaft (StWG) ebenso verabschie-
det hat wie von den Ratsbeschliissen der
EU in Lissabon und Stockholm, die auf ei-
ne Erhohung der Beschiftigungsquoten
allgemein bzw. speziell auch der dlteren Er-
werbspersonen und das Ziel einer ,,Voll-
beschiftigung® hinauslaufen. Es ist von da-
her auch nicht unberechtigt, den Vorschlag
der Herzog-Kommission, die Regelalters-
grenze auf 67 Jahre zu erhdhen, als schlich-
tes Instrument der Rentenkiirzung zu be-
zeichnen, das in keiner Weise auf eine Stei-
gerung von Beschiftigung und Wachstum
orientiert ist.

Das Riirup-Gutachten sortiert sich mit
seiner Prognose der Arbeitsmarktbilanz in
Abbildung 3 dagegen klar im optimistische-
ren Bereich ein — soweit man eine Verbes-
serung des Arbeitsmarktes als Ziel will und
nicht (welch Formulierung in dem oben
zitierten Argument der Hartz-Kommissi-
on!) einen (fiktiven) Arbeitskriftemangel
als besonders ,,ungiinstigen Fall“ betrach-
tet. ,Die Arbeitslosenquote sinkt bis zum
Jahr 2010 nur relativ geringfiigig auf 8,8 %
ab. Bis zum Jahr 2020 wird sich die Ar-
beitsmarktsituation weiter leicht entspan-
nen, die Arbeitslosenquote wird dann aber
immer noch bei 7,0 % liegen. Danach, bis
zum Jahr 2030 und dariiber hinaus, wird
die Entwicklung eher durch einen Arbeits-
kriftemangel, vor allem an hoch qualifi-
zierten Beschiftigten, gepragt sein. Die Ar-
beitslosenquote sinkt entsprechend bis
zum Jahr 2030 auf 4,4% ab“ (Bundes-



ministerium fir Gesundheit und Soziale
Sicherung 2003, S. 62). Hierzu ist dreierlei
festzuhalten: Erstens ist damit wohl end-
giiltig das fehlleitende Gerede von einer
schon auf mittlere oder gar kurze Frist de-
mographisch bedingten ,umkippenden
Arbeitsmarktbilanz, wie es (vgl. oben Ab-
schnitt 1) von der Arbeitgeberseite immer
wieder gestreut wird, als Propaganda iden-
tifiziert. Zweitens muss die Riirup-Kom-
mission noch die Erkldrung nachliefern,
wie man eine eventuelle Situation 2030 mit
einer Arbeitslosenquote von 4,4 % mit dem
Terminus ,,Arbeitskriftemangel“ charakte-
risieren kann — auler man vertritt fiir den
Arbeitsmarkt die Zielvorstellung, dass er
immer einen erheblichen Uberschuss an
»billigen und willigen* Arbeitskriften jen-
seits von friktioneller und saisonaler
Arbeitslosigkeit beinhalten sollte. Drittens
aber ist ganz pragmatisch zu fragen, wie
realistisch die Vorstellungen von einer so
markanten Erhohung der Beschiftigungs-
quote, speziell der Alteren, eigentlich sind.
Um den Berg an ,,Babyboomern®, der in
den nichsten Jahren in die Gruppe der ,,Al-
teren® hinein altert, besser (mit weniger
individuellen Problemen fiir viele durch
Arbeitslosigkeit und wohl fast durchgingig
nicht mehr ,vergoldete3 Frithverrentung
Betroffene) und ohne die gigantische Ver-
schwendung von Humanressourcen wie in
der Vergangenheit bewiltigen zu kénnen,
ist mehr notig als nur die — sicher wichtige
—Propagierung von ,,best-practice-Beispie-
len und der Verweis auf die Gefahr des
Verlusts von Erfahrungswissen in den
Betrieben (Buck u.a. 2002, S.111).

Arbeitslosigkeit Alterer

Die Arbeitslosigkeit Alterer ist im letzten
Jahrzehnt von einem (in Westdeutschland)
um das Doppelte iitber dem Durchschnitt
liegenden Niveau bis ca. 1997 noch stirker
gestiegen als die Arbeitslosigkeit im Durch-
schnitt aller Altersgruppen und geht seit
1998 deutlich zuriick (Kistler/Huber 2002,
S. 56 f.). Dies wird von verschiedener Seite
mit Worten wie ,,Altere Arbeitnehmer wie-
der gefragt” (0.V.2001) kommentiert. Die-
se Einschitzung und auch eine Uberbe-
wertung aktueller Beschiftigungsanstiege
bei Alteren als Erfolge diirften jedoch vor-
eilig sein (Bellmann u.a. 2003). Sicherlich
haben die Kampagnen der Vergangenheit

auch Positives beigetragen; in erheblichem
Maf3 wirken sich hier aber Mafinahmen
wie der Anstieg der (meist geblockten)
Altersteilzeit und die enorme Inan-
spruchnahme von § 428 SGB 1114 aus, die
eben nichtim Sinne einer Verbesserung der
Beschiftigung(-schancen) Alterer sind.

Vor allem aber ist diese Entwicklung
darauf zuriickzufithren, dass gegenwirtig
die schwach besetzten Kohorten um den
Geburtsjahrgang 1945 die Zahl Alterer
drastisch vermindern, viele — vor allem gut
qualifizierte — Altere den Betrieben aber
nun wirklich unverzichtbar sind. Diese
Situation wird sich beim Arbeitsangebot in
wenigen Jahren unabweislich dramatisch
andern, wenn die immer stédrker besetzten
Jahrginge der Babyboomer in das hohere
Erwerbsalter kommen.> Mit den bisheri-
gen Methoden der ,Bewiltigung® der Ar-
beitsmarktprobleme Alterer ldsst sich der
bevorstehende Berg an idlter werdenden
Babyboomern nicht bewiltigen! Auch die
auf eine Erhohung des Arbeitsangebots-
zwanges zielenden massiven MafSnahmen
im Rentenrecht —v.a.in den Jahren 1992 ff.
und jetzt wieder (Abbau Friithverrentung)
— schaffen keine Arbeitsplitze.

Nur am Rande sei hier vermerkt, dass
in der politischen Debatte auch diesbeziig-
lich eine Reihe von Unwahrheiten gestreut
wird — etwa die Aussage, dass die versiche-
rungsmathematischen Abschlige bei vor-
zeitigem Renteneintritt zu gering seien.
Dieses ist falsch, die Abschlagshéhe von
3,6 % Rentenminderung pro Jahr ist dqui-
valenzbezogen korrekt (Ohsmann u.a.
2003). Jede Erhohung des Abschlagsatzes
wire daruathin zu priifen, ob sie nicht ei-
nen Eingriff in Eigentumsrechte darstellt.

Viel entscheidender fiir die Frage, ob
die in wenigen Jahren wieder steigende An-
zahl 50- bis 64-Jdhriger (Statistisches Bun-
desamt 2003, S. 36) in Zukunft Beschifti-
gung findet, ist, ob tiberhaupt geniigend
Arbeitsplitze — im Sinne einer generellen
Erhéhung der Beschiftigungsquote — zur
Verfiigung stehen und wie sich die Betrie-
be gegeniiber Alteren bzw. alternden Be-
legschaften verhalten. Diese letztere Frage
hat vor allem zwei Dimensionen, einerseits
die Erhaltung der Arbeitsfihigkeit der Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer, an-
dererseits die Einstellungsbereitschaft ge-
geniiber dlteren Stellenbewerbern,® die Be-
standteil ihrer Beschiftigungsfahigkeit ist.

Auf den erstgenannten Aspekt, der mit
Stichworten wie Arbeitsbedingungen und
-organisation, Weiterbildung/Kompetenz-

forderung etc. skizziert werden kann, soll
hier nicht niher eingegangen werden. Aus
dem IAB-Betriebspanel 2002 wissen wir
zur zweiten Dimension (Bellmann u.a.
2003), dass nur 11 % aller west- und 12 %
aller ostdeutschen Betriebe Mafinahmen
fiir dltere Beschiftigte praktizieren — wobei
ein grofler Teil davon hierunter auch noch
»Altersteilzeit versteht. Aus diesem Be-
triebspanel, einer Befragung von iiber
15.000 Betrieben, die reprisentativ fiir alle
Betriebe mit mindestens einer/einem sozi-
alversicherungspflichtigen Beschiftigten
ist, stammt auch das auf den ersten Blick
erfreuliche Ergebnis, dass 45% der ost-
und sogar 57 % der westdeutschen Perso-
nalverantwortlichen sagen, dass sie im Fall
einer freien Stelle eine Einstellung Alterer
(in der Befragung als tiber 50-Jdhrige defi-
niert) nicht an spezielle Bedingungen
kniipfen wiirden. Allerdings ist hierbei
sicher eine gewisse Verzerrung durch so-
ziale Erwiinschtheit in der Interviewsitua-
tion in Rechnung zu stellen. Auf den zwei-
ten Blick erniichtert aber doch, dass 16 bzw.
15 9% aller Betriebe antworten, sie wiirden
Altere keinesfalls einstellen und dass weite-
re 9 bzw. 8 % (jeweils West bzw. Ost) sagen,
sie wiirden Altere nur einstellen, ,,wenn kei-
ne Jiingeren verfiigbar sind*. D.h.: Ein Vier-
tel der Betriebe in Deutschland bekennt
sich offen zur Altersdiskriminierung.

Auf die Antwortkategorien ,Nur als
Teilzeitkrifte® bzw. ,Nur mit befristeten
Vertrigen entfallen relativ wenige Ant-
worten. Die Bedingung ,Nur mit Lohn-
kostenzuschiissen findet dagegen mit
20% in Ostdeutschland auch eine hohe
Zustimmung — ein Faktum, das darauf hin-

3 Zu beachten ist, dass der ,goldene Handschlag"
in der Vergangenheit bei weitem nicht fiir alle vor-
zeitig Externalisierten galt.

4 Diese Regelung des Sozialgesetzbuches IlI erlaubt
den Bezug von Arbeitslosengeld durch Arbeitneh-
mer, die das 58. Lebensjahr vollendet haben, un-
ter erleichterten Voraussetzungen, wenn sie da-
durch frilhestmaoglich in Rente gehen.

5  Hierbei ist zu beachten, dass diese Entwicklungen
sich, verstdrkt durch erhebliche Binnen- und
AuBenwanderung, regional asynchron und mit
sehr unterschiedlicher Starke niederschlagen
(Guggemos u.a. 2003).

6 Das Hauptproblem Alterer am Arbeitsmarkt ist
nicht, dass sie leichter entlassen wiirden als Jiin-
gere —da sind, wenn auch ltckenhaft, (noch) ent-
sprechende Schutzvorschriften vor. Sind sie aber
einmal arbeitslos, so sind ihre Chancen auf einen
neuen Arbeitsplatz duBerst gering, mit der Folge
hoher Langzeitarbeitslosigkeit.
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deutet, dass sich in ,,den blithenden Land-
schaften Arbeitsplitze anscheinend im-
mer stiarker nur noch mit staatlichen Sub-
ventionen schaffen lassen. In Westdeutsch-
land sind es dagegen ,,nur 6% der Be-
triebe, die eine Einstellung Alterer von
einem Lohnkostenzuschuss abhingig ma-
chen wiirden. Dies wirft die Frage auf, wie
zutreffend wenigstens der Teil der eingangs
zitierten Behauptung von Walter ist, dass
speziell eine ausgeprigte Seniorititsentloh-
nung in Deutschland der Beschiftigung
Alterer entgegenstehe.

Beschiftigungsbremse
Seniorititsentlohnung?

Die weit verbreitete Vorstellung von einer
deutlichen Senioritdtsentlohnung wird
zweifellos durch die BAT-Entlohnung im
Offentlichen Dienst geprigt. Dort steigt das
Entgelt mit dem Alter bis zum 37. Lebens-
jahr in den unteren Gehaltsgruppen leicht
und bis zum 47. Lebensjahr in den obersten
Gruppen wesentlich deutlicher an. Dage-
gen gilt auflerhalb des Offentlichen Diens-
tes: ,,Einen direkten Altersbezug der Ent-
lohnung findet man in der privaten Wirt-
schaft nur bei Angestellten und meist nur
bis zum 28. Lebensjahr (Bosch 2003,
S. 97).7 Weiterhin weist die Beschiftigten-
stichprobe des IAB nach, dass die Brutto-
jahresverdienste westdeutscher vollzeitbe-
schiftigter Madnner und Frauen ab dem
ca. 55. Lebensjahr wieder sinken (WSI/
INIFES/Forschungsgruppe Tondorf 2002,
S. 314). Sogar das arbeitgebernahe ITW-
Koln, das recht intensiv anderslautende Be-
lege und Argumente suchte (Funk u.a.
2003, S. 58 f.) muss eingestehen: ,Keine
systematischen, linearen Senioritdtsmuster
—auf3er im offentlichen Dienst — enthalten
die altersbezogenen Staffelungen der Tarif-
entgelte“. Dem entsprechen auch die Be-
funde europiischer Vergleiche, die zeigen,
dass es gerade in Deutschland (und Frank-
reich) merkliche Effekte der Dauer der Un-
ternehmenszugehorigkeit gibt (European
Commission 2003, S. 111), dass bezogen
auf das Lebensalter in allen EU-Lindern
eine Tendenz von durchschnittlichen
Lohnsteigerungen bis zum Alter von 40 —
50 Jahren zu beobachten ist, danach aber
ein Riickgang eintritt. In einer fritheren
Analyse zeigte sich auch, dass altersabhin-
gige Gehaltssteigerungen in EU-Staaten

WSI Mitteilungen 2/2004

76

Abb. 4: Gesamtquotienten im Vergleich
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deutlich nur eine Sache der oberen Berufs-
gruppen sind, und dass diese Entwicklung
in Lindern wie Spanien, Frankreich und
Italien deutlich stirker ausgeprigt ist als
hierzulande (European Commission 1999,
S.121). Es sind jedoch gerade die unteren
Gehaltsgruppen, um die es den Propagan-
disten einer Lohnabsenkung bei Alteren
vor allem geht, die tiberdurchschnittlich
vorzeitig externalisiert werden.

Die von Walter und anderen aufgestell-
te Behauptung einer Seniorititsentloh-
nung als Beschiftigungsbremse erweist sich
so als Fehlinformation, die man jedoch an-
gesichts der Erfolgsgeschichte anderer sol-
cher Mirchen und Mythen, die immer
mehr ihren Niederschlag in der Politik zu
finden scheinen, nicht einfach abtun kann,
gerade weil Personalverantwortliche das
wohl gerne unbesehen glauben.

Zum Abschluss

Gleiches gilt, das muss betont werden,
nicht nur fir das Thema der Auswirkungen
des demographischen Wandels auf den Ar-
beitsmarkt, sondern auch im weiteren
Kontext. Ein eklatantes Beispiel ist die den
Generationenkonflikt schiirende Argu-
mentationsfigur, dass mit dem demogra-
phischen Wandel schon recht bald die
Relation von nicht produktiven Alters-
gruppen zu Personen im Erwerbsalter sich

Hans Bockler
Stiftung m—

WSI
in einer nicht mehr tragbaren Weise er-
hohe; sogar die aktuellen Finanzprobleme
der Renten-, Kranken- und Pflegeversiche-
rungen seien schon demographiebedingt
(was Leistungsabbau bis hin zum System-
wechsel bedinge).

Dies ist sicher insoweit bedenkenswert,
als der Altenquotient, egal wie man das Er-
werbsalter abgrenzt, in den nichsten gut
40 Jahren ansteigen wird. Allerdings war
der Altenquotient in der BRD und in der
DDR in den Jahren 1970 bzw. 1980 hoher
als 1990 und gleichzeitig fillt der Jugend-
quotient — mit einem kleinen Gipfel um
1970 — bis ca. 2010, um dann, wieder die
mittlere Prognosevariante des Statistischen
Bundesamtes unterstellt, relativ zu stagnie-
ren. Abbildung 4 zeigt in drei verschiedenen
Abgrenzungen die Entwicklung des Ge-
samtquotienten (Junge plus Alte dividiert
durch die Zahl der Personen im erwerbs-
fahigen Alter) von 1950 bis 2050.

Natiirlich ist die prognostizierte Hohe
des Gesamtquotienten vor allem 2030-
2050 eine gewaltige Herausforderung — fiir
alle gesellschaftlichen Bereiche! Von den
Zahlen her wird aber auch ersichtlich, dass

7 Vgl. zu indirekten Effekten, Kundigungsschutz-
und Abfindungsregeln etc. Bispinck, der feststellt:
,Die tariflichen Vergutungsstrukturen weisen —
von Einzelfdllen abgesehen — nur in geringem
MaBe ein , Senioritdtsprinzip” im Sinne einer au-
tomatischen altersgebundenen Entgeltanhebung
auf" (Bispinck 2002, S. 16).



wir in den letzten Jahren in einer demogra-
phisch sogar recht giinstigen Situation ge-
lebt haben und noch leben. Dies verweist —
entgegen der Ursachenannahme Demogra-
phie — darauf, dass die gegenwirtigen Prob-
leme in den Sozialkassen vor allem einnah-
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