Deutschland vor dem tarifpolitischen

Systemwechsel?

Reinhard Bispinck
Thorsten Schulten

Das deutsche Tarifsystem befindet sich seit Mitte der 90er Jahre in einem anhaltenden Verinderungsprozess, der bereits weit reichen-
de Spuren hinterlassen hat. Angesichts einer zunehmenden Dezentralisierung und Verbetrieblichung liuft die Tarifpolitik Gefahr, ih-
re sozialen und 6konomischen Steuerungsfunktionen zu verlieren und zu einem bloen Instrument betrieblicher Wettbewerbspolitik

degradiert zu werden. Die rot-griine Bundesregierung hat mit ihrer erfolglosen Wirtschafts- und Beschiftigungspolitik, aber auch mit
ihrem offensiven Eintritt fiir eine wettbewerbsorientierte Tarifpolitik, diesen Wandel weiter beférdert. Mit den von CDU/CSU und FDP
angekiindigten Anderungen des Tarifrechts droht nun endgiiltig ein grundlegender tarifpolitischer Systemwechsel.

Einleitung

Fiir den Fall einer Regierungsiibernah-
me haben CDU/CSU und FDP grundle-
gende Verdnderungen im deutschen Tarif-
recht angekiindigt. Ausgehend von ihren
bereits im Jahr 2003 vorgelegten Gesetz-
entwiirfen zur Verinderung des Tarifver-
trags- und des Betriebsverfassungsgesetzes
wollen beide Parteien gesetzliche Off-
nungsklauseln und eine Neudefinition des
Giinstigkeitsprinzips durchsetzen, die es
zukiinftig den Betrieben erlauben sollen,
auch ohne Zustimmung der Tarifvertrags-
parteien vom Tarifvertrag abweichende Re-
gelungen zu vereinbaren (CDU/CSU 2005,
S. 12; FDP 2005, S. 3).! Kritiker dieser Po-
sitionen sehen hierin zu Recht einen ver-
fassungswidrigen Angriff auf die Tarifau-
tonomie (Dieterich 2003; Zachert 2003),
der einen grundlegenden tarifpolitischen
Systemwechsel in Deutschland weg vom
Flichentarifvertrag und hin zu einem
primir betriebsbezogenen Tarifvertrags-
system einleiten wiirde.

Die Umsetzung dieser Pline hitte eine
Radikalisierung derjenigen Entwicklungs-
tendenzen zur Folge, die bereits in den letz-
ten zehn Jahren fiir einen weit reichenden
Funktionswandel der deutschen Tarifpoli-
tik gesorgt haben.

Der inhaltliche Kern dieses Wandels be-
steht in einem grundlegenden Paradig-
menwechsel von einer wettbewerbsbegren-
zenden hin zu einer wettbewerbsorientier-
ten Tarifpolitik (Bispinck/Schulten 2001).
Tarifpolitische Standards werden demnach
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immer weniger als konstante, fiir alle Un-
ternehmen gleichermaflen verbindliche
Grofen angesehen, sondern gelten als va-
riable betriebswirtschaftliche Parameter
zur permanenten Verbesserung der Wett-
bewerbsfihigkeit. Hierzu passt der seit ei-
nigen Jahren zu beobachtende Wandel des
deutschen Flichentarifvertragsystems hin
zu einer weitreichenden Dezentralisierung
und Differenzierung der Tarifpolitik.

In der Konsequenz verliert die Tarifpo-
litik durch diese Entwicklung wichtige so-
ziale und 6konomische Steuerungsfunk-
tionen. Hierzu gehért zum einen die ord-
nungspolitische Kartellfunktion, deren Auf-
gabe gerade darin besteht, bestimmte
arbeitspolitische Mindeststandards dem
Wettbewerb zu entziehen und damit ein
Wirtschaftsmodell zu férdern, das primér
nicht auf Kosten- sondern auf Innovations-
wettbewerb ausgerichtet ist. Zum anderen
verliert die Tarifpolitik ihre makrodko-
nomische Steuerungsfunktion, die wesent-
lich in der Entwicklung privater Nachfrage
und der Herstellung von Preisstabilitit
liegt. Aus gewerkschaftlicher Sicht beson-
ders schwer wiegt schliefflich der zuneh-
mende Verlust der verteilungspolitischen
Steuerungsfunktion, wonach die vorhande-
nen Verteilungsspielriume kaum noch
ausgeschopft werden und der Anteil der
Arbeitnehmereinkommen am gesamten
Volkseinkommen drastisch sinkt. Ahnli-
ches gilt auch fiir den Verlust einer solida-
rischen Tarifpolitik, in dessen Folge die Un-
terschiede in den Tarifstandards zwischen
den einzelnen Beschiftigtengruppen wie-
der deutlich zunehmen und fiir eine wach-
sende Anzahl von Beschiftigten nicht ein-
mal mehr eine angemessene Mindestlohn-
sicherung gewihrleistet werden kann.

Die Durchsetzung einer wettbewerbs-
orientierten Tarifpolitik vollzieht sich vor
dem Hintergrund einer tiefgreifenden éko-
nomischen Wachstumsschwiche und einer
anhaltend hohen Massenarbeitslosigkeit,
die die Verhandlungsposition der Gewerk-
schaften fundamental schwicht und die
Belegschaften erpressbar macht. Hinzu
kommt eine weitgehend ungebrochene
ideologische Vorherrschaft von neolibera-
len Positionen, die die zentrale Ursache al-
ler skonomischen und beschiftigungspoli-
tischen Probleme in Deutschland nach wie
vor in den angeblich zu hohen Lohn- und
Arbeitskosten verorten. Dementsprechend
positiv konnotiert werden alle Ansitze, die
auf eine Flexibilisierung und Differenzie-
rung der Tarifpolitik setzen, auch wenn sie
in der Praxis oft nicht viel mehr als eine be-
triebliche Unterschreitung und Aushoéh-
lung von Tarifstandards darstellen.

1 Nach den vorliegenden Gesetzesentwiirfen soll
dann eine vom Tarifvertrag abweichende Rege-
lung méglich sein, wenn ihr mindestens zwei Drit-
tel (CDU/CSU 2003) bzw. drei Viertel (FDP 2003)
der Belegschaft zustimmen.
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Tabelle 1: Tarifbindung nach Beschiftigten und Betrieben 1998 bis

2004 -in % —

Beschiftigte 1998 1999
West 76 73
Ost 63 57
Betriebe

West 53 47
Ost 33 26

Quelle: IAB-Betriebspanel.

Die von der rot-griinen Bundesregie-
rung seit 1998 gesetzten politischen Rah-
menbedingungen haben nicht zur Stabili-
sierung des deutschen Tarifvertragssystems
beigetragen, sondern im Gegenteil den
Wandel in der Tarifpolitik noch beférdert.
Verantwortlich hierfiir ist nicht allein eine
verfehlte Wirtschafts- und Beschiftigungs-
politik, die indirekt die Tarifpolitik unter
massiven Druck gesetzt hat. Die rot-griine
Bundesregierung hat vielmehr selbst durch
politische Kernprojekte wie dem Biindnis
fiir Arbeit und Wettbewerbsfihigkeit oder
der Agenda 2010 offensiv das Konzept einer
wettbewerbsorientierten Tarifpolitik ver-
treten und offen eine weitere Verbetriebli-
chung der Tarifpolitik propagiert (BMWA
2003).

Flachentarifvertrige:
Erosion ohne Ende?

Kennzeichnend fiir die deutsche Tarifland-
schaft war tiber Jahrzehnte hinweg ein um-
fassendes System von branchenbezogenen
Tarifvertridgen. Diese Flichentarifvertrige
beinhalteten verbindliche Tarifstandards
fiir die zentralen Arbeits- und Einkom-
mensbedingungen, die auch iiber die un-
mittelbar tarifgebundenen Betriebe hinaus
eine wichtige Orientierungsfunktion ent-
falteten. Seit Mitte der 90er Jahre ist ein
merklicher Riickgang der Tarifbindung zu
beobachten. In Westdeutschland sank der
Anteil der von Branchentarifvertrigen er-
fassten Beschiftigten von 69 % im Jahr
1996 auf 61 % im Jahr 2004, in Ost-
deutschland ging dieser Anteil im gleichen
Zeitraum von 56 auf 41 % zuriick. Durch
Firmen- oder Haustarifvertrige werden
noch einmal rund 7 % der Beschiftigten im
Westen und 12 % im Osten erfasst. Das
heiflt, bereits ein knappes Drittel (West)
bzw. knapp die Hilfte (Ost) der Beschiiftig-
ten werden aktuell nicht mehr direkt durch
Tarifvertrige erfasst (Tabelle 1).

2000 2001 2002 2003 2004

71 70 70 68
56 55 54 53
48 46 46 43
28 24 23
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Die ,,weiflen Flecken® auf der Tarif-
landkarte sind also gréfier geworden; hin-
zu kommt, dass es den Gewerkschaften in
einer wachsenden Zahl von Branchen nur
sehr verzogert oder gar nicht mehr gelingt,
auslaufende Tarifvertrige zu erneuern.

Zur dufleren kommt die innere Erosion
des Tarifsystems, denn parallel zur abneh-
menden formalen Tarifbindung hat sich
auch die inhaltliche Verbindlichkeit der
vereinbarten Tarifnormen abgeschwicht.
Formal kommt dies in einer dramatisch ge-
wachsenen Zahl von tariflichen Offnungs-
und Differenzierungsklauseln zum Aus-
druck, die sich mittlerweile in nahezu allen
groferen und kleineren Branchentarifver-
tragen finden (Bispinck/WSI-Tarifarchiv
2004). Der Vormarsch dieser Offnungs-
klauseln vollzog sich in mehreren Etappen,
beginnend mit der schrittweisen Flexibili-
sierung der Arbeitszeitbestimmungen im
Zusammenhang mit der Verkiirzung der
tariflichen Arbeitszeit seit Mitte der 80er
Jahre, gefolgt von den Hirtefallklauseln
zundchst in Ost- und dann auch in West-
deutschland bis hin zu den Offnungsklau-
seln jiingerer Zeit, die auch Abweichungen
zur Sicherung der Wettbewerbsfihigkeit
und Innovation der Betriebe zulassen
(Bispinck 2004).2 In dieser Entwicklung
kommt auch ein tief greifender Funktions-
wandel zum Ausdruck: Ging es bei der Ar-
beitszeit zundchst im Wesentlichen um die
differenzierte, betriebsspezifische Anwen-
dung von tariflichen Standards, ohne dass
diese selbst infrage gestellt wurden, dient
die weitere Flexibilisierung den Arbeitge-
bern seit einiger Zeit strategisch als Instru-
ment einer schleichenden Verlingerung
der Arbeitszeit (teilweise ohne Lohnaus-
gleich).

Lohnbezogene Offnungsklauseln dien-
ten anfangs ausschliefSlich der Abwendung
von ernsthaften wirtschaftlichen Existenz-
bedrohungen einzelner Betriebe und
konnten nur befristet angewendet werden.
Inzwischen hat sich der Begriindungszu-
sammenhang auf die Verbesserung der
Wettbewerbsfihigkeit ausgeweitet. Die

Lohnhohe und die sie regulierende Tarif-
politik wird hierdurch — indirekt auch von
den Gewerkschaften anerkannt — zum rele-
vanten Faktor fiir die erfolgreiche Behaup-
tung der Unternehmen auf den Mirkten
erkldrt.

Die betriebliche Nutzung dieser Off-
nungsklauseln unterliegt einer erheblichen
Dynamik: Laut der jiingsten WSI-Betriebs-
ridtebefragung nutzen drei von vier tarifge-
bundenen Unternehmen tarifliche Off-
nungs- und Differenzierungsklauseln (Bis-
pinck 2005). Das sind gut doppelt so viele
wie noch drei Jahre zuvor. Daneben sind
auch die vielfiltigen betrieblichen Stand-
ort- und Beschiftigungssicherungsverein-
barungen (,,betriebliche Biindnisse fiir Ar-
beit“) zu berticksichtigen, die ebenfalls
hiufig mit Einschnitten in tarifliche Rege-
lungen und Leistungen verbunden sind
und in rund jedem vierten Betrieb beste-
hen (Massa-Wirth/Seifert 2004). Diese dy-
namische Ausweitung hat auch inhirente
Griinde, denn gelingt es einem Betrieb auf
diese Weise seine Wettbewerbsfiahigkeit zu
steigern, ist der nichste zur entsprechen-
den Anpassung gezwungen.

Zweifellos haben die chronische Mas-
senarbeitslosigkeit, die verschirfte grenz-
iiberschreitende Standortkonkurrenz so-
wie die Strukturkrise in einzelnen Bran-
chen und die daraus resultierende Defen-
sivposition der Gewerkschaften diesen
Prozess der Aushohlung der Tarifstandards
maflgeblich begiinstigt. Es darf aber nicht
iibersehen werden, dass auch ,,die Politik“
ihren Anteil an dieser Entwicklung hat. Die
jahrelange Kampagne der Wirtschafts- und
Arbeitgeberverbinde mit dem Ziel einer
Aufweichung der vermeintlich zu starren,
zu teuren und zu undifferenzierten Fli-
chentarife wurde nicht nur von der Oppo-
sition, sondern auch von der rot-griinen
Bundesregierung aufgegriffen: So kiindig-
te Bundeskanzler Schrider in seiner
berithmten Agenda-Rede vom 14. Mirz
2003 bekanntermaf3en an, dass der Gesetz-

2 Zentrale Signalfunktion hatte der ,Pforzheimer
Abschluss” in der Metallindustrie vom Februar
2004, der nicht nur unter bestimmten Vorausset-
zungen eine dauerhafte (bezahlte) Arbeitszeitver-
langerung fur bis zu 50 % der Beschaftigten eines
Betriebes auf bis zu 40 Stunden in der Woche er-
laubt, sondern im Rahmen einer Vereinbarung der
Tarifparteien auch Abweichungen von allen zent-
ralen Tarifstandards, wenn dadurch die Sicherung
von Beschéftigung, Wettbewerbsfahigkeit und In-
novation bewirkt werden kann.
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geber handeln werde, wenn die Tarifpartei-
en nicht selbst fiir eine flexiblere Handha-
bung der Tarifvertrige sorgen wiirden.
Zwar konnte bisher dieser angedrohte ge-
setzliche Eingriff in die Tarifautonomie
verhindert werden, aber mit dem politi-
schen Riickenwind dieser Haltung der
Bundesregierung konzentrierten sich die
Arbeitgeberverbinde in zahlreichen Tarif-
verhandlungen der vergangenen zwei Jah-
re mit groflem Erfolg darauf, die Verbe-
trieblichung der Tarifpolitik weiter voran-
zutreiben. Immer dann, wenn ihnen dies
nicht zur vollen Zufriedenheit gelingt, wer-
den gesetzliche Offnungsklauseln gefor-
dert; so jiingst von BDA-Prisident Hundt
mit Verweis auf die Gewerkschaft ver.di, die
sich in der Druckindustrie entschieden ge-
gen (unkonditionierte) Offnungsklauseln
zur Wehr gesetzt hatte (Hundt 2005).

Als Fazit ldsst sich festhalten: Vor dem
Hintergrund seiner fortschreitenden Erosi-
on ist der iibergreifende gesellschaftliche
Konsens iiber den Nutzen des deutschen
Tarifsystems mit seinen branchenbezoge-
nen Flichentarifvertrigen einer scharfen
(tarif-)politischen Kontroverse tiber seine
weitere Entwicklung gewichen. Noch pli-
diert im Wirtschafts- und Arbeitgeberlager
die Mehrheit fiir einen entriimpelten,
»modernisierten“ Flichentarifvertrag, der
seine Ordnungs- und Befriedungsfunktion
behilt und zugleich einen groflen Spiel-
raum fiir betriebliche Anpassungen bietet.
Aber die Zahl derer, die einen grundlegen-
den Systemwechsel hin zu betrieblicher
Lohnfindung befiirworten, wichst. Inner-
halb der Gewerkschaften hat sich — nolens
volens — eine Tarifpolitik der begrenzten
Offnung der Flichentarifvertrige (,kon-
trollierte Dezentralisierung®) durchgesetzt,
wobei es durchaus Meinungsverschieden-
heiten dariiber gibt, wie diese konkret aus-
gestaltet werden kann und wieweit damit
eine Stabilisierung der Tarifvertrige er-
reicht werden kann. Im europiischen Ver-
gleich ist Deutschland bei der Differenzie-
rung des Flichentarifvertrages vergleichs-
weise weit fortgeschritten. Die meisten an-
deren westeuropdischen Staaten verfiigen
iiber relativ robuste Flichentarifvertrags-
systeme, die in vielen Fillen durch eine
deutlich extensivere Anwendung von All-
gemeinverbindlichkeitsregelungen poli-
tisch gestiitzt werden (Schulten 2005c).
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Tabelle 2: Lohnentwicklung und Verteilungsbilanz in Deutschland

1995-2004
Lohnindikatoren
Tarif- Effektiv- Lohn-  Lohn-
Léhne” Léhne2)  drift3) kosten?)

1995 4,6 4,3 -0,3 4,8
1996 2,4 2,9 0,5 2,8
1997 1,5 1,1 -0,4 1,6
1998 1,8 1,3 -0,5 1,4
1999 3,0 23 -0,7 2,0
2000 2,4 2,9 0,5 3.3
2001 2.1 2,7 0,6 2,4
2002 2,7 2.1 -0,6 22
2003 25 1,6 -0,9 1,9
2004 2,0 0,1 -1,9 0,0

1) Tariferhéhungen in % gegeniiber dem Vorjahr.

Verteilung- Verteilungsbilanz

Spielraum?) Tarif- Effektiv’) Auf Grundlage
politisch® der gesamten
Lohnkosten®)

4,3 0,3 0,0 0,5

39 -1,5 -1,0 =11

4,4 -29 -3,3 -2,8

21 -0,3 -0,8 -0,7

2,0 1,0 0,3 0,0

4,0 -1,6 -1.1 -0,7

3,7 -1,6 -1,0 -1,3

3,0 -0,3 -09 -0,8

2,2 0,3 -0,6 -0,3

24 -0,4 23 2,4

2) Bruttoldhne und -gehalter je Arbeitnehmerstunde, Veranderung in % gegentiber dem Vorjahr.

3) Differenz zwischen der Erhohung der Tarif- und der Effektiviohne in Prozentpunkten.

4 Bruttolohne und -gehadlter plus Sozialversicherungsbeitrage des Arbeitgebers, Veranderung in % gegeniiber dem Vorjahr.
5 Summe aus Erhohung der Arbeitsproduktivitat je Erwerbstatigenstunde und der Erhchung des Verbraucherpreisindex ftr

Deutschland.

6 Differenz zwischen der Erh6hung der Tariflohne und dem Verteilungsspielraum in Prozentpunkten.
7 Differenz zwischen der Erhéhung der Effektivichne und dem Verteilungsspielraum in Prozentpunkten.
8 Differenz zwischen der Erhéhung der Lohnkosten und dem Verteilungsspielraum in Prozentpunkten.

Quellen: WSI-Tarifarchiv, Deutsche Bundesbank, Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen.

Lohnpolitik: Lohndrift und
Verteilungsbilanz negativ,
fehlende Mindestlohn-
sicherung

Die Lohnpolitik der letzten zehn Jahre
lidsst sich vor allem durch drei auffillige
Merkmale kennzeichnen: Erstens sind die
Lohnabschliisse duflerst moderat und
schopfen in der Regel die durch Produkti-
vitits- und Preiszuwichse definierten Ver-
teilungsspielriume nicht aus. Zweitens
lisst sich in den meisten Jahren eine nega-
tive Lohndrift beobachten, derzufolge die
Erhohung der Effektivlshne deutlich un-
terhalb der Erhéhung der Tariflohne liegt.
SchliefSlich hat drittens auch die Lohn-
spreizung zwischen den einzelnen Be-
schiftigten zugenommen und zu einer
Ausdehnung des Niedriglohnsektors
gefiihrt, in dem vielfach keine angemesse-
ne Mindestlohnsicherung mehr vorhan-
den ist.

Vom Ergebnis her betrachtet brachte
die Tarifpolitik in den letzten Jahren nur
duBerst bescheidene Lohnsteigerungen.
Im Durchschnitt liegen die jidhrlichen Ta-
riflohnerh6hungen zwischen 1995 und
2004 bei etwa 2,5 % und damit zumeist
deutlich unterhalb des Verteilungsspiel-
raums aus Preis- und Produktivititsent-
wicklung. In sieben von zehn Jahren weist
die tarifpolitische Verteilungsbilanz aus
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Sicht der Beschiftigten ein negatives Vor-
zeichen auf.

Eine wichtige Ausnahme in diesem
Entwicklungstrend bildete die Tarifrunde
1999. Sie sollte nach dem Regierungswech-
sel zu Rot-Griin unter dem Motto ,,Ende
der Bescheidenheit® auch tarifpolitisch
wieder zu einem neuen Aufbruch fiithren.
Bereits ein Jahr spiter stand die Tarifpoli-
tik allerdings wieder unter vollkommen
anderen Vorzeichen und die Gewerkschaf-
ten wurden auf Dringen der Arbeitgeber
und der rot-griinen Bundesregierung im
Rahmen des,,Biindnis fiir Arbeit und Wett-
bewerbsfihigkeit* de facto auf eine zuriick-
haltende Lohnpolitik verpflichtet (Bis-
pinck/Schulten 2000).

Die effektive Verteilungsbilanz, d.h. der
Ausschopfungsgrad des Verteilungsspiel-
raums durch die effektive Lohnerhéhung,
ist aufgrund der negativen Lohndrift in den
meisten Jahren sogar noch schlechter.
SchlieSlich hat auch die Entwicklung der
gesamten Lohnkosten, d.h. die effektiv ge-
zahlten Lohne plus die so genannten Lohn-
nebenkosten, die gegebenen Verteilungs-
spielriume nicht ausgeschopft, sodass die
Unternehmen unterm Strich einen deutli-
chen Riickgang der realen Lohnstiickkos-
ten verzeichnen konnten.

Die negative Lohndrift hingt unmittel-
bar mit den institutionellen Veridnderun-
gen im deutschen Tarifvertragsystem zu-
sammen und deutet darauf hin, dass die
Tarifvertragsparteien in vielen Bereichen
die Kontrolle tiber die effektive Lohnent-



Abb. 1: Entwicklung der nominalen Lohnstiickkosten in Europa

1995-2004 - in % -

Griechenland
Portugal
Spanien

GroRbritannien
Niederlande
Italien
Irland
Danemark
Schweden
EU 14* 1 14,6
Belgien 13,0
Frankreich 10,5
Finnland 9,0
Osterreich 33
Deutschland 2,6

*EU 15 ohne Luxemburg.

Quelle: Ameco-Datenbank der Europdischen Kommission.

wicklung verloren haben. Neben der Ent-
wicklung der effektiven Arbeitszeiten
(durch Uberstunden, Feiertage usw.) und
Verinderungen in der Beschiftigtenstruk-
tur (z. B. durch die Ausdehnung von Mini-
Jobs) lassen sich drei mogliche Ursachen
fiir die negative Lohndrift identifizieren:
Zum einen kann sie durch eine abnehmen-
de Tarifbindung beeinflusst werden, die
insbesondere in vielen klassischen Nied-
riglohnbranchen sehr gering ist. Dariiber
hinaus kann eine negative Lohndrift durch
die Reduzierung tibertariflicher Lohnbe-
standteile und deren ,,Verrechnung“ mit
Tariferh6hungen entstehen, wie dies in
zahlreichen betrieblichen ,,Biindnissen fiir
Arbeit® praktiziert wird. Schlieflich wird
die Lohndrift durch das Aussetzen und Un-
terschreiten von Tariferhhungen negativ
beeinflusst, was auf legalem (durch die
Nutzung tariflicher Offnungsklauseln)
oder illegalem Weg (durch offenen Tarif-
bruch) erfolgen kann.3

Die mangelnde Ausschépfung der ta-
rifpolitischen Verteilungsspielrdume und
die deutlich abnehmende Kontrolle iiber
die effektive Lohnentwicklung deuten auf
einen signifikanten Macht- und Einfluss-
verlust der Gewerkschaften in ihrem Kern-
geschiift der Tarifpolitik hin. Dieser hat sei-
ne Ursache in der disziplinierenden und
entsolidarisierenden Wirkung anhaltender
Massenarbeitslosigkeit. Gleichzeitig sind
die Gewerkschaften mit einer politischen
Situation konfrontiert, in der die wirt-

44,0
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schaftlichen und politischen Eliten tiber-
wiegend der Auffassung sind, dass die
Lohnkosten in Deutschland insgesamt zu
hoch seien und zur Losung der 6konomi-
schen Probleme weiter gesenkt werden
miissten. Diese These bildete nicht zuletzt
auch eine wichtige Grundlage fiir die Be-
schiftigungspolitik der rot-griinen Bun-
desregierung.

Wie grotesk die These von den angeb-
lich zu hohen Lohnkosten in Deutschland
ist, zeigt die Entwicklung der Lohnkosten
im europdischen Vergleich. So hat Deutsch-
land bei dem fiir die internationale Wettbe-
werbsfihigkeit entscheidenden Indikator
der Lohnstiickkosten in den letzten zehn
Jahren die in Europa mit Abstand gering-
sten Zuwichse zu verzeichnen. Die deut-
sche Lohnpolitik hat sich dabei von der
lohnpolitischen Entwicklung in den meis-
ten anderen europiischen Lindern regel-
recht abgekoppelt und sowohl bei den No-
minal- als auch bei den Reallohnzuwichsen
zumeist die europdische Schlusslichtposi-
tion eingenommen (Schulten 2005a).

Mit der duflerst moderaten Lohnent-
wicklung hat die Lohnpolitik zwar eindeu-
tig dazu beigetragen, die preisliche Wettbe-
werbsfihigkeit deutscher Unternehmen
auf Kosten der europiischen Nachbarlidn-
der zu verbessern, zugleich hat sie ihre ma-
krookonomische Steuerungsfunktion je-
doch weitgehend verloren. Mittlerweile ist
die Lohnpolitik kaum mehr in der Lage,
eine gleichwichtige Entwicklung von Pro-

duktivititszuwichsen und Lohnsteigerun-
gen herzustellen und hat damit mafgeblich
zu der bereits seit Jahren stagnierenden
Binnennachfrage beigetragen. Auflerdem
ist die schwache Lohnentwicklung dafiir
verantwortlich, dass Deutschland in Euro-
pa mit die niedrigsten Preissteigerungsra-
ten (und damit eines der hochsten Real-
zinsniveaus) hat und sich teilweise am
Rand einer deflationiren Entwicklung be-
wegt (Hein u.a. 2004). Deswegen verwun-
dert es auch nicht, dass die von der Main-
stream-Okonomie versprochenen Bele-
bungstendenzen auf dem Arbeitsmarkt im
Gefolge einer zuriickhaltenden Lohnpoli-
tik bis heute ausgeblieben sind.

Neben der schwachen Lohnentwick-
lung hat auch die Lohnspreizung zwischen
den Beschiftigtengruppen in Deutschland
weiter zugenommen (Schulten 2004,
S.201ff.). Mit der zunehmenden Dezentra-
lisierung und Differenzierung des Flidchen-
tarifvertrages verliert die Tarifpolitik auch
immer mehr ihre solidarische Ausgleichs-
funktion. So konnte auch nicht verhindert
werden, dass sich in Deutschland ein wach-
sender Niedriglohnsektor ausbreitet und in
vielen Bereichen keine angemessene Min-
destlohnsicherung mehr gewihrleistet
werden kann (Bispinck/Schifer 2005;
Schulten 2005b). Dies gilt auch fiir tarif-
vertraglich geregelte Branchen, die in den
unteren Lohngruppen hiufig ein Lohnni-
veau festgeschrieben haben, das klar unter-
halb der Armutsschwelle liegt. Mit der Aus-
dehnung des Niedriglohnsektors werden
zudem die makrodkonomisch dysfunktio-
nalen Auswirkungen einer moderaten
Lohnpolitik im Hinblick auf die Binnen-
konjunktur und die Preisstabilitit weiter
verstirkt.

3 Nach den Ergebnissen der WSI-Betriebratebefra-
gung wird sowohl der legale als auch der illegale
Weg von einer nicht unerheblichen Anzahl von
Unternehmen beschritten (Bispinck 2005).

4 Erstinjlngster Zeit haben sich einige fiihrende Re-
prasentanten der rot-griinen Bundesregierung
wieder fiir hohere Lohnzuwéchse ausgesprochen
und damit indirekt deutlich gemacht, dass die
niedrigen Lohnabschliisse der Vergangenheit eher
ein Teil des Problems als die Losung der Beschafti-
gungsmisere darstellen (vgl. den Beitrag von Wolf-
gang Clement und das Interview mit Hans Eichel
in der Stiddeutschen Zeitung vom 11. Juni 2005).
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Arbeitszeitpolitik - immer
flexibler und immer
langer?

Seit der endgiiltigen Umsetzung der 35-
Stunden-Woche in der westdeutschen Me-
tallindustrie im Jahre 1995 ist das Thema
allgemeine Arbeitszeitverkiirzung weitge-
hend aus den Tarifauseinandersetzungen
verschwunden. Die tarifvertraglich verein-
barten Wochenarbeitszeiten liegen seither
weitgehend konstant bei durchschnittlich
37,4 Stunden in Westdeutschland und 39
Stunden in Ostdeutschland. Die Spann-
breite der tariflichen Wochenarbeitszeiten
variiert dabei zwischen 35 und 40 Stunden
im Westen und 37 und 40 Stunden im
Osten. Demgegeniiber haben allerdings die
effektiven Arbeitszeiten seit Mitte der 90er
Jahre wieder deutlich zugenommen und
liegen gegenwiirtig bei Vollzeitbeschiftig-
ten im Durchschnitt bei knapp 40 Stun-
den. Bei einem wachsenden Anteil der Be-
schiftigten hat demnach die normierende
Kraft des Tarifvertrages in Bezug auf die
tatsichlich geleisteten Arbeitszeiten deut-
lich abgenommen (Lehndorff 2004).
Nachdem im Frithjahr 2003 in der ost-
deutschen Metallindustrie der Versuch der
Angleichung der tariflichen Arbeitszeiten
an die in der westdeutschen Metallindus-
trie geltende 35-Stunden-Woche scheiter-
te, haben sich die tarifpolitischen Ausei-
nandersetzungen um die Dauer der Ar-
beitszeit umgekehrt. Seit der Tarifrunde
2004 werden die Gewerkschaften in nahe-
zu allen Tarifbereichen seitens der Arbeit-
geberseite mit massiven Forderungen nach
Arbeitszeitverlingerung konfrontiert (Bis-
pinck/WSI-Tarifarchiv 2005a; Bispinck/
WSI-Tarifarchiv 2005b). Eine wichtige Vor-
reiterrolle haben hierbei die 6ffentlichen
Arbeitgeber eingenommen, die zunichst
die Arbeitszeiten der Beamten auf teilweise
bis zu 42 Stunden heraufgesetzt haben, um
dann eine entsprechende Arbeitszeitver-
lingerung fiir die Tarifbeschiftigen einzu-
fordern (Dribbusch/Schulten 2005). Mitt-
lerweile existieren in vielen Branchen tarif-
liche Offnungsklauseln, die den Betrieben
eine Verlidngerung der Arbeitszeit ermogli-
chen.’ In einigen Tarifbereichen (wie z. B.
dem Maler- und Lackiererhandwerk, der
Deutschen Bahn AG und dem Bauhaupt-
gewerbe) sind sogar bereits allgemeine
Arbeitszeitverlingerungen vereinbart wor-
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den (Bispinck/WSI-Tarifarchiv 2005a; Bis-
pinck/WSI-Tarifarchiv 2005b).6

Im Kern geht es, wie von Seiten der Ar-
beitgeber offen zugegeben wird, bei der
Auseinandersetzung um Arbeitszeitverldn-
gerung weniger um die Gestaltung der Ar-
beitszeit als um einen moglichst wider-
standsarmen Weg, die bestehenden Lohn-
kosten zu senken (BDA 2004). Damit fiigt
sich die Auseinandersetzung nahtlos in das
Bild einer wettbewerbsorientierten Tarif-
politik, bei der es stets um eine Arbeitszeit-
verlingerung ohne Lohnausgleich geht, mit
der die Lohnkosten pro Stunde reduziert
werden koénnen. So wenig die deutsche
Wirtschaft jedoch ein Lohnkostenproblem
hat, so wenig hat sie ein Problem bei den
Arbeitzeiten. Entgegen dem verbreiteten
Image vom , Freizeitweltmeister Deutsch-
land“ liegen sowohl die tariflichen als auch
effektiven Wochenarbeitzeiten im westeu-
ropéischen Mittelfeld (Schulten 2005a).

Unabhingig von der Dauer der Ar-
beitszeit haben die Tarifvertragsparteien in
Bezug auf die Lage und Verteilung der Ar-
beitszeit mittlerweile so zahlreiche und
vielfiltige Vereinbarungen getroffen, dass
einer flexiblen Arbeitszeitgestaltung nichts
mehr im Wege steht (Bispinck/WSI-Tarif-
archiv 2005¢).

Qualitative Tarifpolitik -
zwischen Reformfihigkeit
und Uberforderung

Die Bilanz der Tarifpolitik der vergange-
nen Jahre lisst sich nicht auf eine beschei-
dene Verteilungsbilanz, zunehmende Ver-
betrieblichung und schleichende Aushéh-
lung der Arbeitszeitstandards reduzieren.
Tatsdchlich finden sich auch Beispiele fiir
gelungene tarifpolitische Reformen in
wichtigen Branchen: So gelang es der IG
Metall nach langen Jahren schwieriger, im-
mer wieder stockender Verhandlungen im
Jahr 2003 die Grundlage fiir komplett neue
Entgelt-Rahmentarifvertrige fiir die Me-
tallindustrie zu vereinbaren. Die seit den
60er Jahren weitgehend unverinderten
Lohn- und Gehaltsrahmentarifvertrige
werden danach in den kommenden Jahren
schrittweise durch einheitliche Entgeltrah-
mentarifvertrige abgelost, die keine Unter-
schiede mehr zwischen gewerblichen
Beschiiftigten und Angestellten machen.
Dadurch sollen den tief greifenden Verin-

derungen in der Arbeits- und Produkti-
onsorganisation Rechnung getragen und
ungerechtfertigte Einkommensunterschie-
de zwischen vergleichbaren Arbeiter- und
Angestelltentitigkeiten abgebaut werden.

Anfang dieses Jahres konnte die Verein-
te Dienstleistungsgewerkschaft (ver.di) mit
dem Bund und den Kommunen einen voll-
stindig neuen Tarifvertrag fiir die Beschif-
tigten des o6ffentlichen Dienstes (TV6D)
vereinbaren. Der Abschied vom ,,BAT“
(und den iibrigen Tarifvertrigen des 6f-
fentlichen Dienstes) bringt eine grundle-
gend verdnderte Entgeltstruktur mit sich,
die, wie in der Metallindustrie, gemeinsam
fiir Arbeiter und Angestellte gilt und das
traditionelle ,Senioritidtsprinzip“ der am
Lebensalter orientierten Vergiitung durch
eine Orientierung der Bezahlung an der
Berufserfahrung ersetzt. Kiinftig wird es
auch im offentlichen Dienst die Méglich-
keit zu einer leistungsbezogenen Vergiitung
geben. Bei deutlich flexibleren Arbeitszeit-
regelungen bleibt die tarifliche Wochenar-
beitszeit weitgehend erhalten.”

In einigen Branchen und Tarifberei-
chen sahen sich die Gewerkschaften auch
gezwungen, gespaltene Tarife zu vereinba-
ren, die den vorhandenen Belegschaften
das bisherige Tarifniveau sicherten, den
kiinftigen Beschiiftigten aber Einbuflen zu-
muteten (so z. B. bei Volkswagen).

Immer schon hat die Tarifpolitik in en-
ger Verflechtung mit gesetzlichen Regelun-
gen arbeitsmarkt- und sozialpolitische Ge-
staltungsfunktionen tibernommen und da-
mit auch zu einer Entlastung staatlichen
Handelns beigetragen. Dies gilt auch und
in besonderem Mafe fiir die vergangenen
Jahre. So wurden seit 1996 in rund 800 Ta-
rifvertrigen die gesetzlichen Regelungen
zur Altersteilzeit auf zahlreiche Wirt-
schaftszweige, Tarifbereiche und Firmen
iibertragen und zumeist auch materiell

5 Nach den Ergebnissen der WSI-Betriebratebefra-
gung werden mittlerweile in etwa einem Viertel
(26 %) aller tarifgebundenen Betriebe Offnungs-
klauseln zur Arbeitszeitverlaingerung genutzt (Bis-
pinck 2005, S. 304).

6 Eine Ausnahme von diesem Trend stellt die bei der
Deutschen Telekom AG 2004 zur Beschaftigungs-
sicherung vereinbarte Arbeitszeitverkiirzung von
38 auf 34 Stunden dar.

7 Im Bereich der Kommunen bleibt es bei der 38,5-
Stunden-Woche im Westen und bei 40 Stunden
im Osten, beim Bund wird die Arbeitszeit im Osten
um 1 Stunde auf 39 verkurzt und fuir die Westbe-
schaftigten um /2 Stunde verlangert. Vgl. zu den
Details: Bispinck/WSI-Tarifarchiv 2005b.




aufgestockt. Das Arbeitnehmer-Entsende-
gesetz von 1996 bildete die Basis fiir tarif-
vertraglich vereinbarte Mindestlohne vor
allem im Baugewerbe. Ein anderer Schwer-
punkt war die tarifpolitische Verarbeitung
der Rentenreform von 2001. Die Gewerk-
schaften haben in einer groflen Kraftan-
strengung zahlreiche Tarifvertrige zur Al-
tersvorsorge durch Entgeltumwandlung
vereinbart, gemeinsame Altersvorsorge-
Einrichtungen mit den Arbeitgeberverbin-
den geschaffen und dadurch dazu beigetra-
gen, dass die durch die Absenkung des ge-
setzlichen Rentenniveaus geschaffene Ver-
sorgungsliicke zumindest teilweise durch
private oder betriebliche Altersvorsorge ge-
schlossen werden kann.

Ein weiterer Gegenstand der Tarifpoli-
tik wurde im Gefolge der Reform des Ar-
beitnehmertiberlassungsgesetzes vom De-
zember 2002 auch die Leiharbeit. In Tarif-
werken mit zwei Zeitarbeitsverbinden
regelte die Tarifgemeinschaft der DGB-Ge-
werkschaften 2003 erstmals bundesweit die
Arbeits- und Einkommensbedingungen
von Leiharbeitnehmern.

Ein stindiges Thema der Tarifpolitik
blieb die Forderung der betrieblichen Aus-
bildung. Seit Mitte der 90er Jahre bemiih-
ten sich die Gewerkschaften mit unter-
schiedlichem Erfolg, durch tarifliche Ver-
einbarungen das Ausbildungsplatzangebot
zu erweitern und eine (zumindest befriste-
te) Ubernahme der Jugendlichen nach ab-
geschlossener Ausbildung sicherzustellen
(Beicht u.a. 2004 ). Vielfach blieb es bei un-
verbindlichen Absichtserkldrungen und
Appellen, in manchen Fillen (z. B. in der
chemischen Industrie oder in der nieder-
sichsischen Metallindustrie) konnten aber
auch belastbare Regelungen getroffen wer-
den.

Unter dem Strich bietet die qualitative
Tarifpolitik ein zwiespiltiges Bild: Es bietet
einerseits sehr wohl Belege fiir die Kraft zur
Reformfihigkeit —und zwar sowohl was die
genuine Tarifpolitik betrifft als auch im Zu-
sammenspiel mit staatlich-gesetzlicher Re-
gulierung. Andererseits wird deutlich, dass
die Tarifpolitik, mit den staatlicherseits
iibertragenen (und teilweise auch eingefor-
derten) Regulierungsaufgaben, gemessen
an der bestehenden Problemlagen, in eini-
gen Fillen auch iiberfordert war.

Stabilisierung oder
Systemwechsel?

OD ein grundlegender tarifpolitischer Sys-
temwechsel noch zu verhindern sein wird,
hingt davon ab, ob es gelingt, einen neuen
offentlichen Diskurs iiber die Tarif- und
Lohnpolitik in Gang zu setzen und dabei
das breite Spektrum der konomischen,
sozialen und politischen Funktionen des
deutschen Flichentarifsystems wieder ins
offentliche Bewusstsein zu rufen (Grunert
2004; Hinke 2005). Erst dann bekommen
die Gewerkschaften wieder eine ernsthafte
Chance, die zunehmende Einbindung der
Tarifpolitik in das Wettbewerbsparadigma
zu durchbrechen und eine Alternative zur
»Verbetriebswirtschaftlichung® insbeson-
dere der Lohnpolitik durchzusetzen. Dies
setzt eine Revitalisierung der makroskono-
mischen Bedeutung der Lohn- und Vertei-
lungspolitik voraus, die in den vergange-
nen Jahren immer stérker verloren gegan-
gen ist. Eine Lohnpolitik hingegen, die dem
neoliberalen Mainstream folgend das Ziel
des Inflationsausgleichs aufgibt, systema-
tisch unterhalb des gesamtwirtschaftlichen
Produktivititspfades bleibt und durch Off-
nungsklauseln auch noch dem letzten
Grenzbetrieb das Uberleben sichert, ist
nicht nur 6konomisch hochproblematisch,
sondern gibt auch zentrale Ziele einer soli-
darischen Tarifpolitik auf. In diesem Sinne
bediirfte es einer Repolitisierung der Tarif-
politik seitens der Gewerkschaften.

Realistischerweise ist aber nicht davon
auszugehen, dass der Prozess der Dezen-
tralisierung und Verbetrieblichung der ver-
gangenen Jahre grundsitzlich umkehrbar
ist. Dies bedeutet, dass das Verhiltnis von
Tarif- und Betriebspolitik neu justiert wer-
den muss. Die Verlagerung der Tarifpolitik
auf die betriebliche Ebene erhoht die An-
forderungen an die gewerkschaftliche Be-
triebspolitik. Die mehrheitliche Skepsis
und Ablehnung dieses Trends durch die Be-
triebsrite zeigt, dass sie sich der verdander-
ten Aufgabenstellung (noch) nicht hinrei-
chend gewachsen fiihlen.

Um die 6konomischen und sozialen
Steuerungsfunktionen der Tarifpolitik

nicht weiter zu gefihrden, bedarf es einer
Stabilisierung des Tarifsystems. Dies heifst
zunéchst und vor allem, dass keine gesetz-
lichen Eingriffe in die Tarifautonomie etwa
durch die Neudefinition des Giinstigkeits-
prinzips und durch die Méglichkeit zur Ta-
rifunterschreitung ohne Zustimmung bzw.
Beteiligung der Tarifvertragsparteien erfol-
gen sollten. Eine positive Stiitzung kénnte
in einer Erleichterung der Allgemeinver-
bindlicherklirung von Tarifvertrigen und
in der Ausweitung des Entsendegesetzes
bestehen, um den verbreiteten Tendenzen
von Lohn- und Sozialdumping besser be-
gegnen zu kénnen.

Angesichts der reduzierten Regulie-
rungskraft der Flichentarife bedarf es aber
nicht nur einer rechtlich-institutionellen
Stabilisierung des Tarifsystems, sondern
auch der verbindlichen gesetzlichen Defi-
nition sozial akzeptabler Mindeststandards
fiir Arbeits- und Einkommensbedingun-
gen. Wihrend dies bei Arbeitszeiten, Ur-
laub, Kiindigungsschutz usw. bereits seit
langem der Fall ist, fehlen solche Vorgaben
auf der Einkommensseite. Die vielfiltigen
positiven Erfahrungen im Ausland legen
die Einfiihrung eines brancheniibergrei-
fenden einheitlichen gesetzlichen Mindest-
lohnes nahe (Schulten 2005b).

Je mehr der Druck auf die nationalen
Arbeits- und Einkommensstandards zu-
nimmt und weitere wettbewerbsorientier-
te Anpassungen auf tariflicher und betrieb-
licher Ebene zur Folge hat, um so eher sind
negative Riickwirkungen auf européischer
Ebene zu erwarten. Eine grenziiberschrei-
tende Abwirtsspirale wird nur zu vermei-
den sein, wenn mittels einer verstirkten eu-
ropéischen Koordinierung der Tarifpolitik
einer ,,Beggar-my-neighbour-Politik“ ent-
gegengewirkt wird, die lediglich darauf
ausgerichtet ist, die nationalen 6konomi-
schen Probleme durch einen tarifpoliti-
schen Unterbietungswettlauf auf Kosten
der europiischen Nachbarstaaten zu 16sen
(Schulten 2004).
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