Existenzgriindung aus Arbeitslosigkeit: Ein Platz
an der Sonne oder vom Regen in die Traufe?

Susanne Noll
Frank WielSner

»Sozial ist, was Arbeit schafft®. Mit diesem Slogan wurde im Wahlkampf 2005 vor allem von den biirgerlichen Parteien vehement um
die Wihlergunst geworben. Dabei haben Arbeitsmarktpolitik und Beschiftigungsforderung als Wahlkampfthemen inzwischen Tradi-
tion. Die Agenda 2010 und insbesondere die vier Hartz-Gesetze sind der jiingste Versuch, die Arbeitslosigkeit nachhaltig zu verringern.
Noch sind die begonnenen Reformen in einem zu frithen Stadium, um schon ein abschlieffendes Urteil iiber ihre Wirksamkeit zu ge-
statten. Unklar ist auch noch, welchen Preis wir am Ende dafiir bezahlen. Doch eine Frage stellt sich schon heute: Ist wirklich alles so-
zial, was Arbeit schafft, oder werden die Probleme womoglich nur verlagert?

Einleitung

Vor nunmehr drei Jahrzehnten, im Jahre
1975, iiberschritt die registrierte Arbeitslo-
sigkeit in der Bundesrepublik Deutschland
erstmals die ,,Millionen-Grenze®. Seitdem
ist die Massenarbeitslosigkeit zu einem ge-
sellschaftlichen Dauerphidnomen gewor-
den, mit dessen Bewiltigung ein einzelner
Politikbereich zwangsldufig tiberfordert ist.
Gleichwohl ist die Arbeitsmarktpolitik in
der Pflicht, zwischen den verschiedenen
Policy-Bereichen eine moderierende Rolle
zu iibernehmen. Zugleich konnte eine ,Ak-
tivierende Arbeitsmarktpolitik die trei-
bende Kraft auf dem Weg aus der Krise
sein.

Im Februar 2002 wurde eine Kommis-
sion unter Leitung von Peter Hartz mit der
Aufgabe betraut, ein Konzept zur Reform
der Bundesanstalt fiir Arbeit und des Ar-
beitsmarktes zu entwickeln. Die Resultate
(Kommission 2002) fiithrten zu der wohl
grofiten und umfassendsten Arbeitsmarkt-
reform in der Geschichte der Bundesrepu-
blik und fanden ihren Niederschlag in den
verschiedenen ,,Hartz-Gesetzen“: Zu Be-
ginn des Jahres 2003 traten das Erste und
das Zweite Gesetz fiir moderne Dienstleis-
tungen am Arbeitsmarkt (,Hartz I und
»Hartz II“) in Kraft. Am 1. Januar 2004
folgte ,,Hartz III. Und mit ,,Hartz IV“ zum
Jahresanfang 2005 wurde ein vorlaufiger
Schlusspunkt der Arbeitsmarktreformen
gesetzt. Mit den vier Hartz-Gesetzen wur-
den Veridnderungen am Arbeitsmarkt in
Gang gebracht, deren Auswirkungen sich
teilweise erst mittelfristig entfalten werden.
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Grundsitzlich ist die Notwendigkeit
von Reformen am Arbeitsmarkt wohl un-
strittig. Aktuell wird das gesamtwirtschaft-
liche Arbeitsplatzdefizit in der Bundesre-
publik einschliellich der Stillen Reserve auf
knapp 6 Mio. Personen geschitzt (Fuchs
et al. 2005). Uneins ist man sich jedoch
tiber den richtigen Weg. Denn neben der
Einfihrung neuer Instrumente aktiver und
aktivierender Arbeitsmarktpolitik bewir-
ken die Reformschritte auch einen Para-
digmenwechsel in der Beschiftigungsfor-
derung hin zu einer gewissen Individuali-
sierung, die in ,Foérdern und Fordern®
ihren Ausdruck findet. In der Folge sehen
sich die Bezieher von Sozialleistungen
zunehmend dem Druck ausgesetzt, den
Leistungsbezug durch eine Gegenleistung
ex post zu legitimieren, oft auch ungeachtet
der Tatsache, dass Leistungsanspriiche
durch Beitragszahlungen bereits a priori
erworben wurden. Zugleich tragt diese for-
cierte Umsteuerung in der aktiven Arbeits-
marktpolitik ihren Teil zum Strukturwan-
del in den Beschiftigungsformen bei (Bach
etal. 2005, S.5).

Ausweg Selbststindigkeit?

Eine Diskussion der Ursachen und Wir-
kungen all dieser Problemlagen und der
vorgeschlagenen Remedien wiirde weit
tiber den Rahmen dieses Beitrages hinaus-
gehen. Wir wollen uns stattdessen hier auf
die Forderung von Existenzgriindungen
aus Arbeitslosigkeit konzentrieren. Geht
dieses Forderkonzept auf, so beenden die
Griinder mit dem Schritt in die Selbststéin-

digkeit nicht nur ihre Arbeitslosigkeit und
den damit gewohnlich einhergehenden
Leistungsbezug, sondern sie realisieren zu-
gleich fiskalische und parafiskalische Riick-
fliisse. Multiplikatoreneffekte sind denk-
bar, wenn zusitzliche Arbeitsplitze entste-
hen. Neben gesamtwirtschaftlichen Aspek-
ten sind auf der Individualebene als weitere
potenzielle Vorteile moglicherweise gtinsti-
gere Einkommensaussichten, personliche
Selbstverwirklichung, bessere Vereinbar-
keit von Familie und Beruf, mehr Ausge-
staltungsmoglichkeiten hinsichtlich der
Lage der Arbeitszeit und der Inhalte der be-
ruflichen Titigkeit vorstellbar. Zu warnen
ist umgekehrt vor der Gefahr der Selbst-
ausbeutung, dem ,,Working Poor“ am Ran-
de des Existenzminimums bei unzurei-
chender sozialer Absicherung. Auf der
Makroebene ist der mit dem Schritt in die
Selbststandigkeit verbundene Ausstieg aus
dem Solidarsystem der Sozialversicherun-
gen unerwiinscht, zumindest solange keine
Kompensation durch zusitzliche Beschif-
tigte erfolgt.
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Abb. 1: BA-geforderte Existenzgriindungen in Deutschland
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Quelle: Daten aus dem Statistik-Angebot sowie aus dem Data Warehouse der Bundesagentur fiir WSI Hans Béckler

Arbeit; Zahlen fiir 2005 z.T. noch nicht endgiiltig.

Auf der dazwischen liegenden Meso-
ebene determinieren bereits bestehende
Betriebe als vormalige Arbeitgeber die be-
rufliche Herkunft der neuen Existenzgriin-
der. In der gleichen Funktion erméglichen
sie diesen bei einer Geschiftsaufgabe die
Riickkehr in abhidngige Beschiftigung. Im
Business-to-Business-Bereich fungieren sie
als Auftraggeber bzw. Kunden der neuen
Marktteilnehmer und schliefllich sind sie
zugleich auch deren Wettbewerber und
Benchmark. Neben der — aus Unterneh-
mersicht verstindlicherweise eher uner-
wiinschten — Konkurrenz ergeben sich fiir
die bestehenden Betriebe aber auch Vortei-
le. Durch Outsourcing konnen diese bei-
spielsweise die Flexibilitit ihrer Produktion
erhohen und Kosten einsparen, z. B.im Be-
reich von Sozialversicherungsbeitrigen,
Lohnfortzahlung, Urlaubsgeld oder Kos-
ten, die durch Kiindigungen anfallen (zu
weiteren unterschiedlichen Interessens-
lagen rund um atypische Beschiftigung der
beteiligten Akteure siehe z. B. Delsen 1995;
Fink 2000; Talos 1999; Walwei 1995).

2.1 HILFE VON DER ARBEITS-
AGENTUR

Schon Mitte der 1980er Jahre wurde mit
dem Uberbriickungsgeld (UG, § 57 SGB
III, vormals § 55a AFG) ein Instrument ge-
schaffen, mit dem Arbeitslose bei der Exis-
tenzgrindung unterstiitzt werden sollten.!
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Anspruch auf UG haben Arbeitnehmer, die
durch die Aufnahme einer selbststindigen
hauptberuflichen Titigkeit die Arbeitslo-
sigkeit beenden oder vermeiden. Das UG
soll in der Zeit nach der Existenzgriindung
vor allem den Lebensunterhalt sichern.
Fordervoraussetzung ist die Stellungnah-
me einer fachkundigen Stelle? tiber die
Tragfihigkeit der Existenzgrindung. Als
tragfahig gilt die geplante selbststindige
Tatigkeit dann, wenn der Antragsteller
nach einer angemessenen Anlaufzeit vor-
aussichtlich auf Dauer eine ausreichende
Lebensgrundlage erreichen wird. UG wird
fiir die Dauer von sechs Monaten geleistet.
Dabei entspricht die Hohe der Forderung
dem individuellen Arbeitslosengeld zuziig-
lich der darauf entfallenden pauschalierten
Sozialversicherungsbeitrige. Die soziale
Absicherung liegt in der alleinigen Verant-
wortung der Griinder.

Durch das zweite Gesetz fiir moderne
Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (,,Hartz
II“) kam die so genannte Ich-AG (Exis-
tenzgriindungszuschuss ExGZ, § 4211SGB
II1) am 01.01.2003 als ein weiteres Instru-
ment der Griindungsférderung hinzu,
wenn auch zunichst befristet. Die Ich-AG
soll neue Beschiftigung schaffen und
Schwarzarbeit abbauen. Die Fordervoraus-
setzungen sind weitgehend die gleichen wie
beim UG, allerdings kann die Ich-AG bis zu
drei Jahren geférdert werden. Dabei wird
der Zuschuss fur jeweils lingstens ein Jahr

bewilligt. Die Forderhohe des ExGZ ist
iiberdies pauschal festgelegt und im Zeit-
verlauf degressiv gestaltet mit 600 € pro
Monat im ersten Forderjahr, 360 € monat-
lich im zweiten und 240 € im Monat im
dritten Jahr. Als wesentliche Voraussetzung
hierfiir darf das jihrliche Arbeitseinkom-
men 25.000 € nicht tberschreiten. An-
dernfalls fallt der Existenzgriindungszu-
schuss fiir die Zukunft weg.

Wesentliche Unterschiede zwischen
den beiden Instrumenten zeigen sich im
Hinblick auf die soziale Absicherung der
Griinderperson. Das Uberbriickungsgeld
soll wihrend der Startphase den Lebensun-
terhalt sichern und orientiert sich deshalb
an der Lohnersatzleistung. Demgegeniiber
ist beim Existenzgriindungszuschuss das
Forderziel die Aufrechterhaltung des sozia-
len Schutzes der Griinderinnen und Griin-
der, die wihrend der gesamten Forderdau-
er versicherungspflichtig in der gesetzli-
chen Rentenversicherung sind (§ 2 Satz 1
Nr. 10 SGB VI). Fiir die obligatorische Ren-
tenversicherung und zusitzlich auch fiir ei-
ne freiwillige Kranken- und Pflegeversiche-
rung werden als eine Art ,Existenzgriin-
derprivileg“ besonders giinstige Konditio-
nen geboten.

Nicht zuletzt die beispiellose Marke-
ting-Kampagne, mit der diese Schopfung
der Hartz-Kommission implementiert
wurde, fiithrte zu einer enormen Belebung
des geforderten Griindungsgeschehens
(Abbildung I).

Im Jahr 2003, dem ersten Jahr der Ich-
AG, nahm gut eine Viertelmillion Arbeits-
loser den Weg in die Selbststindigkeit, im
Jahr 2004 waren es sogar mehr als 350.000
Geforderte. 2005 schliefSlich wurde in etwa
wieder das Niveau des Jahres 2003 erreicht.
Bemerkenswert erscheint dabei vor allem,
dass die urspriinglich vermuteten Substitu-
tionsbeziehungen zwischen dem UG und
dem ExGZ nicht eintraten (Koch/Wieflner
2003). Der dramatische Anstieg im Jahr
2004 geht wohl u.a. zu einem guten Teil auf

1 Daneben existieren eine Reihe instrumenteller Hil-
fen (z. B. Seminare, Coaching, Individualberatung,
etc.) die hier jedoch nicht weiter thematisiert wer-
den.

2 Als solche gelten insbesondere die Industrie- und
Handelskammern, Handwerkskammern, berufs-
stiandische Kammern, Fachverbdnde und Kredit-
institute (§ 57 Abs. 2, Nr. 2 SGB IIl).

3 Urspriinglich befristet bis zum 31.12.2005 sind
Neubewilligungen nun bis zum 30.06.2006 mog-
lich.
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»Hartz-Fliichtlinge“ zuriick. Zum einen
steht der Zugang zu den beiden Griin-
dungsférderprogrammen ab 2005 nur
noch Alg I-Beziehern offen, wihrend Per-
sonen aus dem SGB II-Rechtskreis (wie
z. B. Alg II-Bezieher) davon definitiv aus-
geschlossen sind. Zum anderen ist nicht
auszuschlieflen, dass eine Reihe von Perso-
nen die Grilndungsférderung lediglich fuir
den weiteren Bezug sozialstaatlicher Trans-
fers instrumentalisierte, weil sie bereits am
Ende ihrer Leistungsbeziige nach SGB III
angelangt waren und antizipieren konnten,
dass sie keine SGB II-Leistungen erhalten
wiirden (etwa aufgrund der wirtschaftli-
chen Situation in ihrer Bedarfsgemein-
schaft).

2.2 WAS IST SCHON NORMAL?

Das ,,Normalarbeitsverhdltnis“ ist keine
Legaldefinition im engeren Sinne, sondern
lediglich eine spezifische Form des institu-
tionellen Arrangements (Mickenberger
1985; Bosch 1986) oder eine Art Denk-
konstrukt in Bezug auf eine bestimmte Art
der Organisation von Arbeit (Hoffmann/
Walwei 1998, S. 410), an dem sich jedoch
die Gesetzgebung, die Rechtsprechung und
auch die Verwaltung durchaus orientieren.

Neben verschiedenen atypischen For-
men der Erwerbstitigkeit — beispielhaft ge-
nannt seien Leiharbeit, befristete Arbeits-
verhiltnisse oder geringfiigige Beschafti-
gung — unterscheiden sich auch beruflich
Selbststindige von dem skizzierten Kons-
trukt in vielerlei Hinsicht. Betrachtet man
selbststindige Erwerbstitigkeit lediglich als
eine andere,, Vertragsform®im Vergleich zu
abhingiger Beschiftigung, wird gleichwohl
deutlich, dass ein Selbststindiger diese
Form der Erwerbsarbeit zwar aus eigener
Entscheidung beenden kann, ihre Fortset-
zung oder Verlingerung hingegen einer
Reihe exogener Einfliisse unterliegt. In der
Folge konnen Selbststindige nicht mit ei-
nem regelmifigen Erwerbseinkommen in
einer bestimmten Hohe kalkulieren, was
ihnen die Fihigkeit abverlangt, Unsicher-
heiten ertragen zu konnen. Nicht zuletzt
missen Selbststindige ihre soziale Absi-
cherung und ihre Altersvorsorge in eigener
Regie organisieren. Umgekehrt stehen die-
sen Unternehmerrisiken — einen erfolgrei-
chen Geschiftsverlauf vorausgesetzt — aber
auch Aussichten auf einen entsprechenden
»Unternehmerlohnjenseits des Tarifgefu-
ges gegeniiber.
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2.3 BRUCKE ODER FALLE?

Als erste Erkenntnis ldsst sich aus diesen
Uberlegungen ableiten, dass die Attribute
yatypisch und ,,prekir® offenbar zwei Di-
mensionen bezeichnen, die sich zwar nicht
prinzipiell ausschlieflen, aber umgekehrt
auch nicht zwingend deckungsgleich sind
(Keller/Seifert in diesem Heft; Klammer/
Leiber in diesem Heft). Selbst wenn die
Austibung einer selbststindigen Téatigkeit
individuell nicht die erste Priferenz hitte,
so ist sie doch grundsitzlich eine sinnvolle
Alternative zur Arbeitslosigkeit. Auch ist
berufliche Selbststindigkeit nicht immer
mit der Verwirklichung eines Lebensent-
wurfs gleichzusetzen. Manchmal hat sie
eher den Charakter einer ,,Episode® in der
individuellen Erwerbsbiografie, die vorher
und nachfolgend in abhingige Beschifti-
gung eingebettet ist. In einer Reihe von
Untersuchungen zu Existenzgriindungen
aus Arbeitslosigkeit werden deshalb als
Griindungsmotive auch oft ,,Beendigung
der Arbeitslosigkeit® und ,Mangel an Be-
schiftigungsalternativen® genannt (Wief3-
ner 2001).

Eine selbststandige Tatigkeit kann aber
ebenso in eine wirtschaftliche wie auch so-
ziale Sackgasse fithren und damit zur
prekiren Erwerbstitigkeit werden. Zumin-
dest in der Startphase miissen die Jung-
unternehmer auch bei lingeren Arbeitszei-
ten oft Einkommenseinbuflen gegeniiber
fritheren Beschidftigungsverhiltnissen hin-
nehmen. Solange eine Konsolidierung am
Markt nicht erfolgt ist, miissen die bereits
angesprochenen Unsicherheiten ausgehal-
ten werden, und das noch instabile Kons-
trukt gestattet auch keine lingerfristigen
Einkommensperspektiven. Wihrend ein
schleppender Start mit entsprechend nied-
rigem Einkommen zunichst ,,nur® die ak-
tuelle wirtschaftliche Situation beeintrach-
tigt, kann aus ,Kimmerexistenzen® auf
lingere Sicht eine tiefer gehende Prekari-
sierung erwachsen, wenn die soziale Absi-
cherung der Selbststandigen unzureichend
ist.

Als tendenziell prekir ist auch die so
genannte ,,Scheinselbststindigkeit zu be-
trachten, das heifit eine arbeitnehmerihn-
liche Erwerbstitigkeit fiir vorwiegend ei-
nen Auftraggeber, jedoch unter Verzicht auf
allgemein giiltige Arbeitnehmerschutz-
rechte. Wie Dietrich (1999) zeigt, ist dieses
Phinomen in der Grauzone zwischen ab-
hingiger Beschiftigung und selbststindi-
ger Titigkeit empirisch nur schwer fassbar.

Einige deskriptive Betrach-
tungen zu geforderten
Neugriindungen

3.1 DATENBASIS

Als Datengrundlage dienen die Eintritte in
Uberbriickungsgeld und Existenzgriin-
dungszuschuss aus dem dritten Quartal
2003, von denen jeweils eine Stichprobe
von 3.000 Personen befragt wurde. Die Da-
ten gewidhren damit einen Blick auf Griin-
der aus der ,alten Welt“ des SGB III, die
noch weit tiber ein Jahr vor Einfithrung des
SGB 1I ihre geforderte Selbststandigkeit
starteten. Da die Befragung im Januar/
Februar 2005 durchgefithrt wurde, steht
ein Beobachtungszeitraum von mindestens
16 Monaten seit Mafinahmeeintritt zur
Verfiigung. UG-Bezieher konnen somit fiir
einen Zeitraum von mindestens zehn Mo-
naten nach Forderende beobachtet werden.
Dagegen konnen sich die Ich-AGs auch
zum Erhebungszeitpunkt noch in der For-
derung befinden. Insofern sind abschlie-
Bende Bewertungen zumindest fiir diese
Teilgruppe problematisch. Wo sich im Hin-
blick auf die hier diskutierte Fragestellung
zwischen den beiden Fordergruppen keine
nennenswerten Unterschiede zeigen, wer-
den sie nachfolgend gemeinsam betrachtet.

3.2 GEDRANGT UND GETRIEBEN?

Zunichst sollen die Beweggriinde fiir die
Existenzgriindung hinterfragt werden. Von
Relevanz sind dabei einerseits Push-Fakto-
ren, die die Griinder in die Selbststindig-
keit ,,dringen. Diesen gegeniiber stehen
die so genannten Pull-Faktoren, aufgrund
derer sich Betroffene im positiven Sinne zu
einer Existenzgriindung ,hingezogen®
fithlen (Abbildung 2).

Wie bereits angedeutet, ist die Vermei-
dung bzw. Beendigung von Arbeitslosigkeit
das wichtigste Griindungsmotiv, das iiber
beide Forderprogramme hinweg fiir rund
vier von funf MafSnahmeteilnehmern zu-
trifft. Unter Uberbriickungsgeld-Griindern
liegt der Anteil niedriger bei rund drei Vier-
teln, unter Ich-AG-Griindern ist er hoher
mit etwa 84 %. Dies ist sicher ein wichtiges
Indiz fir den hohen ,Unemployment
Push® (Meager 1992), der auf den Arbeits-
losen lastet, zeigt gleichzeitig aber auch,
dass die Existenzgriindung durchaus als ei-



Abb. 2: Griindungsmotive bei BA-geforderten Existenzgriindern
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eigene Berechnungen.

WSI siitng =

Abb. 3: Einkommensentwicklung bei BA-geforderten Existenzgriindern
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Quelle: Eigene Erhebung: Januar/Februar 2005: Eintritte in UG und ExGZ, 3. Quartal 2003;

eigene Berechnungen.

ne Alternative zur Arbeitslosigkeit wahrge-
nommen wird. Bei vielen Griindern erfolgt
der Schritt in die Selbststindigkeit offenbar
weniger aus unternehmerischer Uberzeu-
gung als aus Verzweiflung oder mangels an-
derer Beschiftigungsalternativen. In die
Richtung der Push-Faktoren weisen auch
aufgezehrte Leistungsanspriiche, die je-
doch mit durchschnittlich einem Drittel
Zustimmungsanteil eine wesentlich gerin-
gere Rolle spielen. Auch hier fillt die Zu-
stimmung bei den Ich-AGs mit 38 % deut-
licher aus als bei den Uberbriickungsgeld-
Griindern mit gut einem Viertel.
Umgekehrt wird aber auch auf erhoff-
te Vorteile im Bereich personlicher Selbst-

Hans Bockler
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verwirklichung und individueller Frei-
heitsgrade hingewiesen. So zéhlt beispiels-
weise das zweitwichtigste Griindungsmotiv
zu den Pull-Faktoren: Rund drei Fiinftel
der Befragten geben an, schon vor der
Griindung erste Kunden gehabt zu haben.
Dies diirfte die Startphase wohl erheblich
erleichtern. Solche Griinder, die sich vor al-
lem aufgrund einer giinstigen Gelegenheit
fir die Realisierung ihrer Griindungsidee
entscheiden, werden in der Literatur haufig
als ,,Opportunity-Griinder® bezeichnet
(Sternberg/Liickgen 2005).

Auch an dritter Stelle der Griindungs-
motive rangiert ein Pull-Faktor: Mehr als
die Hilfte der Befragten wollte schon im-

mer der eigene Chef sein. Zwar wirkt bei
der Existenzgriindung maf3geblich eine
Selbstselektion der Teilnehmer. Dennoch
kann die hohe Zustimmung zu diesem
Item durchaus als Signal fiir mehrheitlich
starke Priferenzen der befragten Griinder
fir personliche Selbstverwirklichung im
Sinne von Selbstbestimmung und Zeitsou-
verdnitit gewertet werden.

3.3 UNTERNEHMERLOHN ODER
WORKING POOR?

Eine mogliche Kehrseite der Existenzgriin-
dungist — insbesondere in der Startphase —
die Gefahr der Selbstausbeutung, des
»Working Poor“ am Rande des Existenz-
minimums bei hiufig unzureichender so-
zialer Absicherung. Zu diesem Aspekt lie-
gen aus der Befragung Informationen zum
Einkommen vor und — im Falle der Ge-
schiftsaufgabe — auch Informationen zu
den Beendigungsgriinden und zu Schulden
aus der Selbststandigkeit.

Allen, die zum Befragungszeitpunkt
iiber ein Erwerbseinkommen verfiigten, ob
aus selbststandiger oder abhingiger Be-
schiftigung, wurde die Frage nach dessen
Hohe gestellt. Leider gibt es nur kategori-
sierte Angaben, die im ordinalen Trend wi-
derspiegeln, wie sich das verfiigbare Net-
toeinkommen der Befragten im Verhiltnis
zur letzten abhingigen Beschiftigung ent-
wickelte. Einschrankungen in der Belast-
barkeit ergeben sich auch aufgrund evi-
denter Schwierigkeiten bei der Abschit-
zung von Selbststindigeneinkommen, zu-
mal bei unstetigen Einkommensfliissen. In
Abbildung 3 sind die Antworten getrennt
nach Voll- oder Teilzeit* dargestellt, um
zumindest grob nach Arbeitszeiteffekten zu
kontrollieren. Die beiden mittleren Sdulen
zeigen die Angaben derjenigen, die ihre
Selbststandigkeit bereits aufgegeben hatten
und zum Befragungszeitpunkt wieder

4 Leider ist die Erhebung der Arbeitszeit in der Un-
tersuchung mit zwei methodischen Problemen be-
haftet. Zum einen geben abhéngig Beschaftigte
ihre vertraglich vereinbarte Wochenarbeitszeit an,
Selbststdndige hingegen ihre tatsdchliche durch-
schnittliche Wochenarbeitszeit. Zum anderen liegt
keine Selbstauskunft der Befragten zu Voll- oder
Teilzeit vor. Wir kategorisieren Befragte, die weni-
ger als 35 Stunden wdchentlich arbeiten, in Teil-
zeit, und Personen, die 35 Stunden oder mehr ar-
beiten, in Vollzeit, jeweils unabhédngig vom Status
selbststandiger oder abhangiger Erwerbstatigkeit.
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abhingig beschiftigt waren. Wie sich zeigt,
werden gerade in dieser Gruppe systema-
tisch niedrigere Einkommen erzielt.

Im Durchschnitt geben deutlich tiber
die Hélfte der Vollzeitarbeitenden und fast
70 % der Teilzeitarbeitenden an, weniger
Einkommen zur Verfigung zu haben als
wihrend der letzten abhéngigen Beschifti-
gung, — unabhingig davon, ob sie noch
selbststindig oder wieder abhingig be-
schiftigt sind. Der Anteil der Einkom-
mensverlierer ist also bei Teilzeit arbeiten-
den Personen deutlich hoher. Dieses
Muster gilt sowohl fiir Selbststandige als
auch fir abhingig Beschiftigte. Mogli-
cherweise ist es darauf zuriickzufiihren,
dass ein Teil der betroffenen Teilzeiter-
werbstitigen vormals mehr (bezahlte) Ar-
beitsstunden geleistet hatte. Ohne Infor-
mationen tiber frithere Arbeitszeitmodelle
der Befragten ist eine eindeutige Kldrung
nicht moglich.

Insgesamt erscheint die Einkommens-
situation in Selbststandigkeit jedoch giins-
tiger als in erneuter abhingiger Erwerbsar-
beit. Denn rund zwei Drittel der Personen,
die nun wieder in Vollzeit beschiftigt sind,
haben sich im Vergleich zu ihrer letzten ab-
hingigen Beschiftigung im Einkommen
verschlechtert. Nur knapp 17 % geben an,
jetzt tiber mehr Einkommen zu verfiigen.
Jedoch muss sich auch die Hilfte der Voll-
zeit-Selbststindigen mit weniger zufrieden
geben. Dies ist wenig erstaunlich, da Jung-
unternehmer in der Startphase trotz linge-
rer Arbeitszeit bekanntermaflen oft ein ver-
gleichsweise geringes Einkommen erzielen.
Gleichwohl indiziert die Verteilung umge-
kehrt, dass beinahe die Hilfte der Vollzeit-
Selbststindigen nun mindestens das glei-
che oder sogar ein hoheres Einkommen hat
als zuvor. Somit ist moglicherweise zumin-
dest fiir einen Teil der Griinder der Traum
vom hoheren Unternehmerlohn wahr ge-
worden.

3.4 SCHULDEN STATT SELBST-
STANDIGKEIT?

Die Kehrseite der Konsolidierung, die sich
zumindest bei einem Teil der Geforderten
abzeichnet, stellen Griinder dar, die ihre
Unternehmung wieder aufgegeben haben.
Diese Personen sind nicht nur um die
Hoffnung drmer, aus eigener Kraft wieder
im Arbeitsmarkt Fufl fassen zu konnen.
Oftmals haben sie zusitzliche Schulden aus
dem ,Abenteuer® Selbststindigkeit zu tra-
gen. Thre aufgrund der vorangegangenen

WSI Mitteilungen 5/2006

274

Abb. 4: Schuldenh6he bei nicht mehr selbststindigen, vormals BA-
geforderten Existenzgriindern - Angaben in % -

19

[J50.000 €
und mehr

M 10.000 bis
unter 50.000 €

[05.000 bis unter
10.000 €

[02.500 bis unter
5.000 €

Il 1000 bis unter
2.500 €

Uberbriickungsgeld ExGZ fur Ich-AG

n=279 n=258

Gesamt O bis unter 1.000 €

n=537

Quelle: Eigene Erhebungen und Berechnungen Januar/Februar 2005: Eintritte in UG und ExGZ, 3. WSI Hans Béckler

Quiartal 2003.

Arbeitslosigkeit ohnehin angespannte
wirtschaftliche Situation wird so weiter be-
lastet. Zum Erhebungszeitpunkt war rund
ein Viertel der Befragten (bei UG-Griin-
dern gut 29 %, bei Ich-AGs ca. 22 %) nicht
mehr selbststindig. Dieser Unterschied
geht wohl darauf zuriick, dass wihrend der
Erhebung fiir die meisten der Ich-AGs die
Forderung noch andauerte.

Die insgesamt rund 1.500 Personen, die
zum Befragungszeitpunkt nicht mehr
selbststindig waren, wurden nach Schul-
den gefragt, die aus ihrer vorangehenden
Existenzgriindung rithren. Knapp 560 vor-
mals geforderte Existenzgriinder gaben an,

Stiftung m—

Schulden aus ihrer Existenzgrindung zu
haben. Unterschieden nach der Forder-
form ergibt sich eine Schuldnerquote von
rund einem Drittel bei UG-Abbrechern
und etwa zwei Finfteln bei aufgegebenen
Ich-AGs. Zu berticksichtigen ist dabei, dass
die Herkunft der Schulden sowie deren
Hohe im Einzelfall sicherlich nicht immer
ganz exakt abzugrenzen war. Die Angaben
zur Schuldenhdohe verteilen sich wie in Ab-
bildung 4 dargestellt.

Hinsichtlich der Schuldenhohe beste-
hen zwischen UG und Ich-AG deutliche
Unterschiede: Gescheiterte UG-Griinder
besetzen deutlich stirker die hoheren Kate-

Abb. 5: Griinde fiir die Aufgabe der selbststindigen Tatigkeit bei
vormals BA-geférderten Existenzgriindern - Angaben in %* -

Mﬂ
Auftragsmangel / zu wenig Kunden |

169

— 51
Finanzierungsengpésse | 53

152

— 32
Kosten soz. Absicherung unterschatzt | 53

H 28
Attraktive Anstellung gefunden

Andere familidre oder personl. Griinde
Geschéftspartner ist abgesprungen
Arbeitsbelast. zu hoch / zu viel Stress

Probleme mit Kinderbetreuung

T4
[ 126
B Uberbriickungsgeld
n=873
O ExGZ fur Ich-AG
n=655
2% O Gesamt
24 n=1.528
25

Sonstiges

*Mehrfachnennungen waren maéglich.

Quelle: Eigene Erhebung: Januar/Februar 2005: Eintritte in UG und ExGZ, 3. Quartal 2003;

eigene Berechnungen.
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Abb. 6: Beendigungsgriinde fiir die Selbststindigkeit bei vormals BA-geforderten Existenzgriindern

- Angaben in % -

Soz.vers.pfl. beschaftigt Teilzeit

Soz.vers.pfl.
beschéftigt Vollzeit
24,9%

Arbeitslos gemeldet
51,0%

n=1524

*z.B. Hausfrau, Rehabilitation usw.

Mini- / Midi-Job
3,9%

ABM o.a. MaRnahme
0,9%

Weitere

12,5% Berufliche Ausbi
Studium

1.3%

Fort-, Weiterbildung,
Umschulung
1.2%

Rente, Vorruhestand
1,3%

Quelle: Eigene Erhebung: Januar/Februar 2005: Eintritte in UG und ExGZ, 3. Quartal 2003; eigene Berechnungen.

gorien, miissen also im Schnitt wesentlich
groflere Betridge ausgleichen als vormals
geforderte Ich-AGs.

3.5 DIE FALLSTRICKE

Warum die Unternehmungen letztlich wie-
der eingestellt wurden, geht oft auf vielfil-
tige Griinde zurtick. Der Befragung zu-
ginglich sind an dieser Stelle leider nur
Selbststeinschitzungen der vormals Gefor-
derten, sodass Verzerrungen im Antwort-
verhalten grundsitzlich nicht auszuschlie-
Ben sind (Abbildung 5).

Als wichtigste Beendigungsgriinde
werden Auftragsmangel (fast 70 %) und Fi-
nanzierungsengpdsse (mehr als die Hilfte)
genannt. Zwei Fiinftel der Abbrecher gaben
an, die Kosten fir die soziale Absicherung
unterschitzt zu haben. Bei den Ich-AGs gilt
dies sogar fiir jeden zweiten Abbrecher.
Dies erscheint besonders bedenklich und
weist auf einen entsprechenden Informati-
onsbedarf hin. Offenbar war vielen ExGZ-
Geforderten nicht bewusst, dass die obliga-
torische Mitgliedschaft in der gesetzlichen
Rentenversicherung bereits einen Gutteil
ihres Zuschusses aufzehren wiirde und da-
riiber hinaus noch weitere Kosten fiir ihren
Krankenversicherungsschutz anfallen wiir-
den. Natiirlich fallen die Kosten der sozia-

len Absicherung besonders dort ins Ge-
wicht, wo kein hinreichendes Einkommen
erzielt wird. Die Probleme im Griindungs-
kontext miissen also zumindest teilweise
korreliert betrachtet werden. Vor allem
wirtschaftliche Beendigungsgriinde kon-
nen deshalb auch auf prekdre Erwerbs-
situationen mit eventuell unzureichender
sozialer Absicherung hindeuten.

Andere Beendigungsgriinde sind dem-
gegentiber eher nachrangig. Unter der An-
nahme, dass auch eine Riickkehr in ab-
hingige Beschiftigung eher giinstig zu be-
werten ist, bildet der Wechsel in eine
(attraktivere) abhdngige Beschiftigung
(im Schnitt rund 27 %) unter den Beendi-
gungsgriinden die positive Ausnahme. Be-
giinstigt wird ein solcher Ubergang etwa
dadurch, dass sich die junge Unterneh-
mung noch nicht gentigend konsolidiert
hat, um ihre Zukunftsaussichten mit hin-
reichender Sicherheit abschitzen zu kon-
nen. Ein Wechsel zuriick in abhingige Be-
schiftigung gewinnt noch mehr Attrakti-
vitdt, wenn die Griindung nur wenige ver-
sunkene Kosten verursacht hat. Zugleich
lenkt dieser Befund das Erkenntnisinteres-
se auf die Frage nach dem ,,Wohin® also
auf den Erwerbsstatus, den die Befragten
nach Aufgabe ihrer Selbststindigkeit an-
nehmen.

Sonstiges *
6,6%

Mutterschutz,
Erziehungsurlaub,
Elternzeit 2,0%

WSI siitng =

3.6 GESCHAFTSAUFGABE -
UND DANN?

Fiir gut die Hilfte der Abbrecher endet die
berufliche Selbststindigkeit in Arbeitslo-
sigkeit. Ein Viertel von ihnen war zum Be-
fragungszeitpunkt bereits wieder in Voll-
zeit sozialversicherungspflichtig beschif-
tigt, weitere knapp 7 % in Teilzeitarbeit und
rund 4 % hatten zumindest einen Mini-
oder Midi-Job. Rechnet man hierzu noch
knapp 1 % in ABM o.4., so gehen im Er-
gebnis rund 37 % der Abbrecher wieder ei-
ner abhingigen Erwerbstitigkeit nach.
Zwar entspricht dies nicht der Zielsetzung
der Forderung im engeren Sinne, da diese
auf nachhaltige Selbststindigkeit abzielt
und nicht den Ubergang in andere Er-
werbsformen befordern soll. Im weiteren
Sinne erscheint dieses Ergebnis gleichwohl
akzeptabel, da so immerhin Arbeitslosig-
keit beendet bzw. vermieden wird. Die rest-
lichen ca. 13 % der Abbrecher verteilen sich
auf Ausbildung oder Umschulung, Rente,
Kinderbetreuung und &dhnliches (Abbil-
dung 6).>

5 Zu éhnlichen Ergebnissen gelangt auch eine Ab-
brecher-Analyse des IAB (WieRner 2005).
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Die Daten geben keine Auskunft tiber
etwaige Befristungen der sozialversiche-
rungspflichtigen Beschiftigungen. Atypi-
schen Beschiftigungsformen sind in jedem
Fall die Teilzeitbeschiftigten, Mini- und
Midi-Jobber zuzurechnen, mithin rund
11 % der vormals geforderten Griinder. Je-
doch kann auch hier nicht automatisch von
prekaren soziodkonomischen Arbeits- und
Lebenssituationen ausgegangen werden.

Fazit

Die Wirkungsrichtung von geforderter
Selbststandigkeit auf die Chancen zur so-
zialen und materiellen Teilhabe hingt von
vielen Faktoren ab. Generell ist geforderte
Selbststandigkeit weder wihrend noch
nach Ablauf der Forderung notwendiger-
weise prekdr oder marginalisierend. Im
giinstigsten Fall hat die Griindung eine
Briickenfunktion in dauerhafte selbststin-
dige Erwerbstitigkeit. Im zweitgiinstigsten
Fall fiihrt sie zuriick in abhingige Erwerbs-
tatigkeit, im ungiinstigsten Fall erweist sie
sich als soziale Falle.

Diese Januskopfigkeit der beruflichen
Selbststandigkeit gilt ebenso im Detail. Wie
gezeigt, sind auch bei Griindungen aus Ar-
beitslosigkeit die Einkommensaussichten
nicht grundsitzlich schlecht zu bewerten.
Umgekehrt konnen sich soziale Risiken bei
einem ungiinstigen Geschiftsverlauf je-
doch kumulieren und so zu einer Prekari-
sierung der Situation fithren: Niedrige Ein-
kommen bedingen oft unzureichenden so-
zialen Schutz, Working Poor am Rande des
Existenzminimums bedeutet Selbstaus-
beutung und physische wie auch psychi-
sche Belastungen. Eine Kompensation
durch Mehrarbeit kann zur Deprivation
des Einzelnen fiithren.

Im vorwiegend beitragsfinanzierten
Wohlfahrtssystem der Bundesrepublik do-
minieren das Versicherungs- und das Aqui-
valenzprinzip. Relativ niedrige und diskon-
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tinuierliche Einkommen sowie durchbro-
chene Erwerbsbiografien wirken sich
mithin leistungsmindernd aus (Keller/
Seifert in diesem Heft; Klammer/Leiber in
diesem Heft). Die Sozialversicherungen
selbst sehen sich dabei in einem vielschich-
tigen Dilemma: Einerseits steht dem Kos-
tendruck ein Mitgliederschwund gegen-
tiber. Andererseits fithrt der Versuch, Versi-
cherungsliicken zu schlieflen, nicht selten
zu Ausweichverhalten oder Freerider-Stra-
tegien. Dem berechtigten Anliegen der So-
lidargemeinschaft, fiir minimale Beitrdge
keinen vollen Versicherungsschutz zu
gewihrleisten, steht das Interesse kleiner
und kleinster Selbststindiger nach einem
Mindestmafl an sozialer Absicherung ge-
geniiber. Bezieht man die ,kleine Selbst-
standigkeit“ in das Begriffsfeld der fle-
xiblen Arbeitsformen mit ein, ergibt sich
aus dem Konzept der ,,Flexicurity — also
der sozialen Absicherung flexibler Arbeits-
formen (Keller/Seifert 2002) — geradezu
die Notwendigkeit, auf eine geeignete so-
ziale Absicherung kleiner Selbststindiger
hinzuwirken. In der schwierigen wirt-
schaftlichen Situation, in der Start-ups aus
Arbeitslosigkeit realisiert werden, konnten
sich bei einem Ausschluss aus dem sozialen
Netz Ungleichheiten ungebrochen fortset-
zen. Insofern ist die obligatorische Mit-
gliedschaft der Ich-AGs zumindest in
der Rentenversicherung grundsitzlich ein
Schritt in die richtige Richtung, selbst wenn
ein Teil der Selbststdndigen diese Fiirsorge
auch als Bevormundung empfindet. Aus
Sicht der Selbststindigen attraktiver diirfte
hingegen die seit dem 1. Februar 2006 be-
stechende Moglichkeit der freiwilligen
(Weiter-)Versicherung in der Arbeitslosen-
versicherung durch ein ,Versicherungs-
pflichtverhiltnis auf Antrag® sein (§ 28a
SGBIIIi. V.m. § 434j SGB I1I).
Andererseits entspricht es durchaus der
Natur der Sache, dass sich Unternehmer —
anders als abhingig Beschiftigte — eben nur
gegen einen Teil von Sozialrisiken versi-
chern kénnen. Zwar bietet die private Vor-
sorge nicht selten sogar finanziell attrakti-

ve Alternativen, doch gilt auch hier, dass
ohne ein existenzsicherndes Einkommen
weder hinreichende Vorsorge noch konti-
nuierliche Absicherung zu schaffen sind.

Grundsitzlich sollte es moglich sein,
durch geeignete sozialrechtliche und for-
derrechtliche Regelungen die Wirkrich-
tung des Griindungsgeschehens positiv zu
beeinflussen. Es ist unterstitzungswiirdig,
wenn Personen ihr Schicksal in die eigene
Hand nehmen und damit ihre Arbeitslo-
sigkeit beenden. Aus der aufgezeigten In-
terdependenz zwischen wirtschaftlichem
Erfolg und sozialer Absicherung ldsst sich
ableiten, dass eine solche Unterstiitzung
auch aus gesamtgesellschaftlicher Perspek-
tive sinnvoll ist. Griindungen, die durch
Forderung und flankierende Unterstiit-
zung einen giinstigeren Verlauf nehmen,
sind sozialen Risiken weniger ausgesetzt
und zugleich eher in der Lage, fiskalische
und parafiskalische Riickfliisse zu generie-
ren. Bietet man den Griindungswilligen zu-
gleich ein Mindestmafl an sozialer Absi-
cherung zu erschwinglichen Preisen, so
kann dieser Konsolidierungspfad mut-
maflich frither eingeschlagen werden. Die
Kosten des Scheiterns sind hingegen nicht
nur individueller Natur, sondern schlagen
sich oft genug auch auf der gesellschaftli-
chen Ebene nieder. Eine Individualisierung
der Probleme fithrt also auch an dieser Stel-
le oftmals nur zu ihrer Verlagerung und
nicht selten zu einer Verschirfung.

Will man also die Wahrscheinlichkeit
erhohen, dass Existenzgriindungen einen
Weg aus der Arbeitslosigkeit schaffen und
nicht in neue, noch schlimmere Problem-
lagen einmiinden, so kommt es vor allem
darauf an, Griindungswillige entsprechend
ihren Kenntnissen und Fahigkeiten richtig
einzuschitzen und auf ihrem Weg mit den
richtigen Mitteln zu unterstiitzen. Hierzu
bedarf es jedoch eines abgestimmten Zu-
sammenspiels von Fordern und Fordern.
Denn sozial ist eben nur, was nicht prekdre
Arbeit schafft.
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