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Minijobs im Backerhandwerk

und Gastgewerbe

KARSTEN ROTHE, PETER STORLING, GUIDO ZEITLER

Durch die starke Zunahme von Minijobs haben sich die Be-
schaftigungsstrukturen im Organisationsbereich der Ge-
werkschaft Nahrung-Genuss-Gaststitten (NGG) nachhaltig

veréndert. Dies gilt besonders fiir das Backgewerbe und das

Gastgewerbe, wo die Anteile der geringfiigigen Beschaftigung

besonders hoch sind: Im Backgewerbe ist knapp jeder dritte

Arbeitsplatz ein Minijob, im Gastgewerbe ist es mittlerweile

jeder zweite. Die betriebliche Praxis zeigt, dass sich die Be-
schaftigungsbedingungen mit wachsenden Anteilen von

Minijobs in den beiden Branchen verschlechtert haben: Die

Arbeitszeiten werden insbesondere bei den Minijobs dem

Arbeitsanfall kurzfristig angepasst, unbezahlte Mehrarbeit

ist im Minijob keine Ausnahme und tarifliche und arbeits-
rechtliche Standards werden auch nicht eingehalten.

Minijobs im Backgewerbe

Das Backgewerbe ist in der Erndhrungsindustrie die Bran-
che mit der hochsten Beschiftigtenanzahl und den meisten
Betrieben. Backwaren werden nach wie vor in einer grofien
Zahl von Klein- und Mittelbetrieben hergestellt, deren Ur-
sprung im Béckerhandwerk liegt. Jedoch macht der Struk-
turwandel auch vor dem Backgewerbe nicht halt. Die Kon-
kurrenz mit dem Lebensmitteleinzelhandel und sich
wandelnde Verbrauchergewohnheiten haben einen Ver-
drangungswettbewerb initiiert, in dessen Folge die Zahl der
Betriebe abnimmt und die Betriebe tendenziell grofier
werden. Damit dndern sich Beschiftigungsumfang und Be-
schaftigungsbedingungen. Bei stark rationalisierten Pro-
duktionsstrukturen arbeitet in der Herstellung von Back-
waren nur noch ein kleiner Teil der Beschiftigten, der
tiberwiegende Teil - in der Mehrheit Frauen - arbeitet im
Verkauf, vor allem in Filialbetrieben.

Von den rund 310.000 Beschiftigten im Backgewerbe
sind 220.000 Personen sozialversicherungspflichtig be-
schaftigt. Sozialversicherungspflichtige Beschiftigung im
Backgewerbe war in den vergangenen Jahren bei Frauen
und Ménnern gleichermaflen riickldufig. Der Anteil der
Teilzeitbeschiftigten ist von 2000 bis 2007 um knapp 3,8
Prozentpunkte (ca. 1.170 Personen) gestiegen. Im gleichen
Zeitraum ist der Anteil der sozialversicherungspflichtigen
Vollzeitbeschiftigten um mehr als 10 Prozentpunkte gesun-
ken (ca. 24.500 Personen). Parallel zur ansteigenden Teil-
zeitbeschiftigung stieg auch die Zahl der Minijobs. 30 %
bzw. 90.000 aller Beschiftigten sind Minijobber. Von den

sozialversicherungspflichtig Beschiftigten sind fast zwei
Drittel Frauen, im Bereich der geringfiigigen Beschiftigung
liegt der Frauenanteil bei tiber 80 %.

Teilzeitarbeit ist insbesondere im Verkauf des Backer-
handwerks verbreitet. Dieses geschieht meist nicht freiwil-
lig! In der betrieblichen Praxis wird Vollzeitbeschiftigung
von Frauen im Verkaufin ,,lange“ Teilzeitbeschéftigung, (z.B.
120 Stunden im Monat) umgewandelt. Die tatsdchliche Ar-
beitszeit ist aber hdufig hoher als die vereinbarte, wobei
Mehrarbeitszuschldge in der Regel nicht gezahlt werden.
Vorbereitende Arbeiten vor Ladenoffnung werden erst gar
nicht zur Arbeitszeit gerechnet, dies wird als Selbstver-
standlichkeit vorausgesetzt. Die Betriebe erwarten von den
Verkiuferinnen in Teilzeit eine hohere Einsatzflexibilitit. Sie
dient den Unternehmen dazu, den erweiterten Offnungs—
zeiten gerecht zu werden und richtet sich duflerst selten
nach den Bediirfnissen der Beschiftigten.

Backereien in sogenannten ,.Vorkassenzonen® von Ein-
zelhandelsbetrieben richten die Verkaufszeit in der Regel
nach der Ladenoffnungszeit des Einzelhandels aus. Der Ver-
kauf von Backwaren nach 18.00 Uhr ist dabei nicht immer
besonders gewinnbringend. In den Abendstunden wie auch
zu Stof3zeiten werden vielfach geringfiigig Beschiftigte ein-
gesetzt. Es gibt keine genaue Festlegung der Stundenzahl in
den Arbeitsvertragen der Minijobber. Dies fithrt in der Pra-
xis dazu, dass von ihnen verlangt wird, solange zu bedienen
bis der Tresen leer ist bzw. bis der grofle Kundenansturm
vorbei ist. Die Stof3zeiten sind je nach Standort der Bécke-
reien unterschiedlich. In der Nahe von Schulen oder in der
Nihe von Firmen oder Biiros ist der Arbeitsanfall in der
Mittagszeit besonders hoch, wahrend er sich an anderen
Standorten anders verteilen kann. Auf Nachfragen unserer
Kolleginnen, wie es mit Sonderzahlungen aufgrund von
lingeren Arbeitszeiten sei, verweisen die Betriebe auf die
Verdiensthochstgrenze von maximal 400 € in geringfiigigen
Beschiftigungsverhaltnissen und verweigern die Zahlung
der tatsdchlich geleisteten Stunden. Durch die effektive
Stundenzahl ergibt sich dann eine Bezahlung deutlich un-
terhalb des tariflichen Entgeltniveaus.

Wir wiirden es noch nicht als Trend bezeichnen, aber zu
beobachten ist auch, dass Vollzeit-Verkauferinnen mit einer
Arbeitszeit von Montag bis Samstag mit einem zusétzlichen
Minijob-Vertrag am Sonntag arbeiten. Aus rechtlichen
Griinden meist nicht beim selben Arbeitgeber, sondern der
Arbeitsvertrag wird mit eigens hierfiir gegriindeten
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Tochterunternehmen abgeschlossen. Dies wird den Beschif-
tigten durch die Befreiung von Sozialversicherungsbeitragen
im Minijob besonders attraktiv gemacht und auch so von
den Arbeitgebern angeboten: Die Uberstunden am Sonntag
werden im Minijob brutto gleich netto ausgezahlt.

Ebenso ist zu beobachten, dass die T4tigkeit der Beliefe-
rung von Bickereifilialen zunehmend im Minijob ausgetibt
wird, obwohl arbeitsorganisatorisch auch ein sozialversiche-
rungspflichtiges Beschéftigungsverhéltnis mit einer hoheren
Wochenstundenzahl moglich wire. Diese Tatigkeit als soge-
nannte ,,Frischdienstfahrer scheint im Minijob gerade fiir
mannliche Rentner interessant zu sein, die dadurch ihre
Rente aufbessern. Insgesamt liegt der Anteil von tiber 50-jdh-
rigen geringfiigig Beschaftigten im Backgewerbe bei einem
Drittel. Das ist moglicherweise ein Hinweis auf niedrige Ren-
ten als Folge von niedrigen Lohnen in der Erwerbsphase, die
einen Hinzuverdienst erfordern. Andere Tourenfahrer ar-
beiten im Minijob als Nebentitigkeit, was auf ein niedriges
Entgelt im Hauptjob, also dem sozialversicherungspflichtigen
Beschiftigungsverhaltnis, hindeuten kann.

Minijobs im Gastgewerbe

Im Gastgewerbe ist fast jedes zweite Beschéftigungsverhaltnis
ein Minijob. Die geringfiigige Beschiftigung ist in dieser
Branche mit insgesamt rund 1,6 Mio. Beschiftigten daher
fast zu einer Art ,,Normalarbeitsverhaltnis“ geworden und
hat insbesondere seit der gesetzlichen Neuregelung im Jahr
2003 deutlich zugenommen: Laut Beschaftigungsstatistik der
Bundesagentur fiir Arbeit (BA) gab es im Gastgewerbe im
Dezember 2010 rund 792.000 geringfiigige Beschiftigungs-
verhéltnisse gegeniiber 822.209 sozialversicherungspflichti-
gen Beschaftigungsverhaltnissen. Im Vergleich zu Juni 2004,
also gut einem Jahr nach der Reform der geringfiigigen Be-
schiftigung, stieg der Minijobanteil um 24 %. Besonders stark
war das Wachstum der im Nebenjob geringfiigig entlohnten
Beschiftigten: Thr Anteil stieg von 183.000 auf 268.000 Per-
sonen. In der betrieblichen Praxis ist zu beobachten, dass vor
allem sozialversicherungspflichtige Vollzeitstellen durch
Minijobs und andere Teilzeitarbeitsverhéltnisse verdrangt
werden. Als Ursachen fiir diese Entwicklung sind mehrere
Aspekte auszumachen, die nun néher beleuchtet werden.
Im Gastgewerbe und insbesondere im Gaststittenbe-
reich sind der iberwiegende Teil der knapp 176.000 Betriebe
Klein- und Kleinstbetriebe. Diese Situation spiegelt sich
auch in den Beschiftigtenzahlen wider. In Groffunternehmen
mit mehr als 500 Beschiftigten arbeiteten nur etwas mehr
als 7% der Beschaftigten. Neun von zehn Gastgewerbeun-
ternehmen haben nicht mehr als zehn Beschiftigte, 40 %
der Betriebe sogar nur ein oder zwei Beschiftigte. Insbe-
sondere fiir Kleinbetriebe ist eine hohe Fluktuationsrate
typisch, sie liegt bei rund 40 %. Insgesamt ist die betriebliche
Bindung der Beschiftigten daher eher schwach ausgepragt,
was auch mit einer wenig ausgepragten Berufsfachlichkeit
der Beschiftigten zusammenhiangen diirfte. Es ist davon
auszugehen, dass im Gastgewerbe zukiinftig immer weniger

einschldgig beruflich Qualifizierte arbeiten werden: Im
Zeitraum 2007-2010 ist die Zahl der Auszubildenden in
den sechs wichtigsten Berufen der Branche um 20 % zu-
riickgegangen. Allein im Jahr 2010 befanden sich 10.000
junge Menschen weniger als ein Jahr zuvor im Gastgewer-
be in einer Ausbildung. Es liegt die Vermutung nahe, dass
die abnehmende Attraktivitit des Gastgewerbes als Ausbil-
dungsbranche mit den schlechten Perspektiven fiir eine
Existenz sichernde Erwerbsarbeit in Verbindung steht.

Die kleinbetriebliche Struktur, die hohe Fluktuation und
ebenso der hohe Anteil von Anlerntitigkeiten, z. B. als
Hotelpage, Tiirsteher oder Hilfskraft im Kiichen- und Res-
taurantbereich, bringen es mit sich, dass Mindeststandards
in der Beschiftigung von Beschiftigten selbst nicht einge-
fordert werden. Wer mit den Bedingungen nicht zufrieden
ist, geht zum néchsten Betrieb oder sucht sich eine Beschaf-
tigung in einer anderen Branche. Gegenwirtig sind keine
Anzeichen zu erkennen, dass der instabilen Beschaftigungs-
situation z.B. durch starke tarifvertragliche Regelungen
etwas entgegengesetzt wird. Vielmehr unterliegen nur we-
nige Arbeitgeber im Gastgewerbe, insbesondere im Gast-
stattenbereich (Kneipen und Restaurants), der formalen
Tarifbindung, und selbst wenn diese vorliegt, wird sie oft-
mals unterlaufen. Auch durch die Méglichkeit von OT-
Mitgliedschaﬁen,o die von Arbeitgeberverbanden in mehr
als der Halfte der 18 Tarifbezirke angeboten werden, hat die
Tarifbindung und damit die Durchsetzung von tariflich
fixierten Standards abgenommen.

Diese branchenspezifischen Rahmenbedingungen sind
ein glinstiger Nahrboden dafiir, dass geltende Rechte im
Minijob nicht eingehalten werden. Geringfiigig Beschiftigte,
also knapp die Halfte aller Beschiftigten im Gastgewerbe,
erhalten in der Regel keinen Tariflohn und kein Urlaubs- und
Weihnachtsgeld. Selbst der gesetzliche Urlaubsanspruch
sowie die Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall werden in der
Regel weder von den Arbeitgebern gewédhrt noch von den
Beschiftigten eingefordert. Dies geschieht bei den Beschéf-
tigten oftmals aus Unwissenheit, teils aus einer fehlenden
Bindung zum Betrieb. Bei den Arbeitgebern scheint sich kein
Unrechtsbewusstsein einzustellen, nicht zuletzt, weil die
Einstellung vorherrscht, der Minijob wire eine Art Aushilfs-
arbeitsverhaltnis. Tarifliche und gesetzliche Normen kommen
in der geringfiigigen und der sozialversicherungspflichtigen
Beschiftigung also zur ,,selektiven Anwendung.

Schwarzarbeit ist im Gastgewerbe, vor allem in der Klein-
und Kleinstgastronomie, stark verankert. Die 2003 vom
Gesetzgeber initiierte Forderung der Minijobs hat die
Schwarzarbeit nicht zuriickgedringt. Schwarzarbeit wird
stattdessen von vielen nun als weniger riskant angesehen:
Der Wegfall des Stundenlimits fiir Minijobs hat dazu gefiihrt,
dass Beschiftigte oftmals nur noch als Minijobber angemel-
det sind, tatsdchlich jedoch weit tiber die maximale Ver-

@ Das Kiirzel ,OT-Mitgliedschaften” steht fiir Mitgliedschaften
im Arbeitgeberverband ohne Tarifbindung.



dienstgrenze fiir Minijobs verdienen und entsprechend lan-
ge dafiir arbeiten. Die Differenz wird ,,schwarz“ ausbezahlt.
Bei Kontrollen der Beamten der Finanzkrontolle Schwarz-
arbeit (FKS) entsteht nach uns vorliegenden Informationen
das Problem, in der konkreten Priifsituation den Nachweis
anzutreten, dass die angetroffenen Beschiftigten schwarz
arbeiten, da sie ja als Minijobber angemeldet sind. Da es
keine Stundenbindung gibt, sind vorhandene Unterlagen
wie z.B. Dienstpldne und Arbeitszeitnachweise oftmals un-
zureichend, um Schwarzbeschaftigung nachzuweisen.

Die dargstellte Entwicklung hat dramatische Auswir-
kungen auf die Beschiftigungssituation im Gastgewerbe.
Inzwischen ist das Gastgewerbe die Branche in Deutschland,
die mit 8,7 % den hochsten Anteil an sogenannten Aufsto-
ckern aufweist, also Beschiftigten, die zusitzlich zu threm
Einkommen Arbeitslosengeld II beziehen. Die steigende
Zahl der Minijobs im Nebenjob muss auch als Indiz dafiir
gewertet werden, dass sich die Einkommenssituation im
Haupterwerb zunehmend prekrer darstellt und die Men-
schen gezwungen sind, ein zweites oder gar drittes Arbeits-

verhaltnis einzugehen.

Schlussfolgerungen: Sozialversicherungspflicht
ab der ersten Stunde

Im Backerhandwerk und im Gastgewerbe hat das starke
Wachstum von Minijobs den Druck auf Beschaftigungsstan-
dards enorm erhoht. Der Minijob steht in der betrieblichen
Praxis fiir ein Beschiftigungsverhaltnis, in dem der flexible
Einsatz je nach Arbeitsanfall, das Unterlaufen tariflicher
Standards, das Vorenthalten sozialer Rechte wie Urlaub
oder Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall und niedrige
Lohne mehr oder weniger Normalitit sind. Diese Praxis
geht weder mit einem Unrechtsbewusstsein seitens der Ar-
beitgeber einher, noch ist zu beobachten, dass Beschiftigte
im Minijob - sei es als Hauptbeschéftigung oder im Neben-
job — die ihnen zustehenden Rechte aktiv einfordern. Das
hat nicht nur negative Folgen fiir die materielle und sozia-
le Sicherung von immer mehr Beschiftigten — ein Stichwort
ist hier Altersarmut. Mit Zunahme der Minijobs wird es
immer schwieriger, Existenz sichernde und sozialversiche-
rungspflichtige Beschiftigung in den beiden Branchen zu
halten. Der Minijob hat seit der Neuregelung im Jahre 2003
zu einer massiven Verschlechterung der Beschiftigungs-
bedingungen daher entscheidend beigetragen.

Welche Schritte sind notwendig, um diese Abwirtsentwick-

lung zu stoppen?

(1) Zunichst ist ein brancheniibergreifender gesetzlicher
Mindestlohn einzufiithren, der die Lohne der Beschiftigten
nach unten absichert. Eine branchenbezogene Mindestlohn-
regelung als Zwischenschritt scheint fiir das Gastgewerbe
nicht realisierbar, da sich der Deutsche Hotel- und Gaststit-
tenverband (DEHOGA) klar gegen eine entsprechende
Regelung ausgesprochen und zudem durch eine Ausweitung

der OT-Mitgliedschaft dafiir gesorgt hat, dass tarifliche Stan-
dards noch starker unter Druck geraten sind. Auch im Back-
gewerbe ist bundesweit eher eine geringe Tarifbindung zu
verzeichnen. Erste Schritte sind jedoch gemacht, denn die
NGG verzeichnet einen langsamen, aber stindigen Anstieg
des Organisationsgrades, und erste Tarifabschliisse in Lan-
dern, die schon seit Jahren keine Tarifbindung mehr in

dieser Branche hatten, konnten unterzeichnet werden.

(2) Ferner wird bei zukiinftigen Tarifabschliissen darauf zu
achten sein, dass Teilzeitbeschiftigte entsprechend ihrer
Arbeitszeit anteilig tarifliche Leistungen wie Mehrarbeits-
zuschldge, Urlaubsgeld oder Jahressonderzuwendungen

erhalten.

(3) Und schliefilich zeigt die betriebliche Praxis den offen-
sichtlichen Reformbedarf in der geringfiigigen Beschifti-
gung: Die Mindestforderung ist eine (Wieder)Einfithrung
einer verbindlichen gesetzlichen Hochststundenzahl in der
geringfiigigen Beschéftigung. Ohne eine Hochststundenzahl
wird auch zukiinftig nicht verhindert werden kénnen, dass
sich der Einsatz von Beschiftigten im Minijob nach den
Kundenstrémen richtet, mit der Folge von vielen ,,grauen®
Stunden, die zu sehr niedrigen effektiven Stundenléhnen
fithren. Grundsitzlich aber sind soziale Sicherungsliicken
und Armut von immer mehr Beschiftigten im Back- und
Gastgewerbe vorprogrammiert, wenn ein wachsender Teil
der Beschiftigten mangels sozialversicherungspflichtiger
Beschiftigungsverhéltnisse nur noch im Minijob Arbeit fin-
det und damit keine eigenstidndigen Anspriiche an die sozi-
alen Sicherungssysteme bei geringem Einkommen erwirbt.
Es sind also wieder mehr sozialversicherungspflichtige Be-
schaftigungsverhiltnisse zu schaffen und der Anteil von Mi-
nijobs muss reduziert werden. Darum lautet die Forderung
der NGG, die Sozialversicherungspflicht ab der ersten Stun-
de einzufiithren, was auf die steuer- und abgabenrechtliche
Gleichbehandlung aller Beschaftigungsverhiltnisse zielt. B
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