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1. Einleitung

Das derzeitige System der Sonderférderung fiir Ostdeutschland ist in seiner Struktur
und in seinem Umfang noch bis zum Jahr 2004 als Solidarpakt festgeschrieben.
Vereinbarungen fir seine Weiterfilhrung nach 2004 wurden bisher noch nicht ge-
troffen. Von politischer wie auch wissenschaftlicher Seite wurde Ende der 1990er
Jahre eine Diskussion begonnen, wie es nach 2004 mit der Férderung fiir die neuen

Bundesléander weitergehen soll.

Die Ostférderung muB sich aus zweierlei Richtungen neuen Rahmenbedingungen
stellen. Die Westlander sind nach tber 10 Jahren nicht mehr ohne weiteres bereit,
Transferleistungen auf hohem Niveau fur den Osten aufzubringen. In diesem Zu-
sammenhang steht u.a. das gesamte deutsche Finanzausgleichssystem zur Disputi-
tion. Im Kontext der Aufnahme ost- und mitteleuropaischer Staaten in die Europai-
sche Union st6ft die EU an Grenzen. Die Osterweiterung kann nur funktionieren,
wenn sie sich intern veréndert. Auflerdem werden Auswirkungen auf Wirtschaft und
Arbeitsmarkt in den angrenzenden Léndern, wie z.B. in Deutschland, erwartet. Es
zeichnet sich bereits ab, dass die im Jahr 2006 auslaufende Strukturfonds-
Férderung in der heutigen Form nicht mehr weiter bestehen bleiben wird, weil die
osteuropédischen Lander das ganze Strukturfondssystem sprengen wiirden. Dies
wird u.a. auch Auswirkungen auf die Strukturfondsférderung in Ostdeutschland ha-

ben.

Vor diesem Hintergrund haben u.a. verschiedene Bundes- und Landerstellen wis-
senschaftliche Gutachten mit dem Ziel in Auftrag gegeben, zu untersuchen, in wel-
chem Umfang und in welcher Form eine Weiterfiihrung der Ostférderung unter den
sich abzeichnenden neuen Rahmenbedingungen notwendig und méglich ist.

Mit der vorliegenden Synopse werden Ergebnisse von Untersuchungen zur
wirtschaftlichen Lage wund zur Infrastrukturausstattung der ostdeutschen
Bundeslander vorgestellt. Die Relevanz der Fragestellung fiir die politischen und
wissenschaftlichen Akteure wird schon daran deutlich, dass allein im Jahr 2000 meh-
rere entsprechende Untersuchungen fertiggestellt wurden. In die Synopse wurden
Untersuchungen einbezogen, die bis Anfang August 2000 abgeschlossen und deren
Ergebnisse bis zu diesem Zeitpunkt verfligbar waren.

Konkret waren dies

- das jahrliche Gutachten des Sachverstandigenrats zur Begutachtung der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung (2.1),

- drei Teile eines gréReren Auftrags der ostdeutschen Finanzminister zur Vorbe-
reitung der kommenden Diskussion zur Weiterfihrung der Forderung fiir Ost-
deutschland (2.2 bis 2.4),

- ein Bericht zur Entwicklung der ostdeutschen Wirtschaft im Auftrag des Bundes-
ministeriums fur Wirtschaft (2.5),

- eine Analyse strategischer Faktoren zur Bestimmung der Entwicklung von Regio-
nen (2.6) und



- eine Untersuchung der technologischen Leistungsfahigkeit Deutschlands im Auf-
trage des Bundesministeriums fir Bildung und Forschung (2.7).

In den bisherigen Diskussionen zur Neugestaltung der Férderung fiir Ostdeutschland
zeichnet sich ab, dass vom bisherigen Prinzip der einheitlichen Férderung fiir alle
Regionen abgewichen werden wird, da schon jetzt zwischen den Regionen erhebli-
che Unterschiede in der Wirtschaftskraft festzustellen sind. Ein besonderes Gewicht
wurde in der Synopse daher auf die regionalen Unterschiede innerhalb Ostdeutsch-
lands gelegt, die momentan bereits zu verzeichnen sind bzw. die sich vermutlich bis
zum Jahr 2004 herauskristallisieren werden.



2. Darstellung aktueller Untersuchungen

2.1  Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung:
Wirtschaftspolitik unter Reformdruck’

Mit seinem jahrlich erscheinenden Gutachten stellt der Sachverstandigenrat seine
Einschatzung der aktuellen wirtschaftlichen Lage in Deutschland dar und gibt zu
ausgewdhlten Problemen Handlungsempfehlungen an die Wirtschaftspolitik. Im Jah-
resgutachten 1999/2000 wurden inhaltlich zum ersten Mal aktuelle regionalwirt-
schaftliche Disparitdten in Ostdeutschland diskutiert. Mit Hilfe einer Clusteranalyse
wurden Gruppen von ahnlich-strukturierten Regionen gebildet und auf mégliche
Wachstumspole hin untersucht.

Die regionalen Disparitaten wurden in der Untersuchung in zwei Schritten ermittelt:
In einem ersten Schritt wurde durch den Vergleich der wirtschaftlichen Leistung von
einzelnen Regionen die Ausgangsthese untersucht, ob sich regionale Disparitéten in
Ostdeutschland im Laufe der 90er Jahre herausgebildet haben. Als Indikator zur
Messung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit wurde dabei die Bruttowertschép-
fung pro Einwohner verwendet.

In einem zweiten Schritt wurden die Regionen auf ihre Ausstattung mit Potenzialfak-
toren untersucht, die als grundlegend fir das Wachstum und die qualitative Ent-
wicklung einer Region angesehen wurden. Als Potenzialfaktoren wurden die Produk-
tionsfaktoren, die sektorale Wirtschaftstruktur, die geographische Lage und der Ver-
dichtungsgrad definiert (vgl. Tabelle 1).

Im Gutachten wurde davon ausgegangen, dass diese Faktoren weitgehend immobil
sind, d.h. sie sind an die Region gebunden. Zudem passen sich diese Potenzialfak-
toren nur langsam Veranderungen an, weswegen sie sich vor allem zur kurzfristigen
Einschatzung von Regionen eignen. Als Untersuchungsregionen wurden die 67 Ar-
beitsmarktregionen® herangezogen. Von diesem Konzept wurde im Falle von Berlin
abgewichen und die jeweils berlinnahen Kreise der Arbeitsmarktregion Berlin zuge-

ordnet.

Die Untersuchung kam zu folgendem Ergebnis: die regionalen Disparitdten in bezug
auf die Bruttowertschépfung haben innerhalb Ostdeutschlands geringfiigig abge-
nommen und sich dem westdeutschen Wert angenahert. Die Disparitaten zwischen
Ost- und Westdeutschland haben sich zwischen 1992 und 1996 erheblich vermin-
dert, dennoch lag im Jahr 1996 der gewichtete Mittelwert der Bruttowertschépfung in
Westdeutschland mit 38.760,- DM noch deutlich tiber dem ostdeutschen Wert mit

24.899,- DM.

1 Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (1999):
Wirtschaftspolitik unter Reformdruck, Jahresgutachten 1999/2000, Wiesbaden

#  Arbeitsmarktregionen sind die Diagnoseeinheiten der regionalen Strukturpolitik in Deutschland.
Ein Zentrum wird mit seinem Umland zu einer regionalen Einheit zusammengefalit.
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Tabelle 1: In die Untersuchung eingeflossene Potenzialfaktoren
Potenzialfaktor Indikatoren Messung
Produktionsfakoren Humankapital Anteil sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigter mit Universitats- oder Fach-
hochschulabschluss an Einwohnern 1998
Sachkapital Kumulierte Investitionen 1990-1998 der
— Infrastruktur Gemeinschaftsaufgabe (GA)

— Private Wirtschaft

Arbeit

"Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur”

Produktivitat als Bruttowertschépfung je
Erwerbstatigen 1996

Sektorale Wirtschafts-
struktur

Anteil Dienstleistungs-
sektor

Anteil der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten im Dienstleistungsbereich

an den sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten insgesamt 1998

Fahrzeiten zu den drei nachsten natio-
nalen oder auslandischen Ballungszen-
tren, gewichtet nach Beférderungsantei-
len von Gutern im Eisenbahn- und Stra-
Renverkehr 1997/98

Anzahl von Arbeitsplatzen in Unterneh-
men des Verarbeitenden Gewerbes und
des Bergbaus mit mehr als 20 Beschaf-
tigten bezogen auf 1000 Einwohner 1998

Geographische Lage |Distanzindikator

Agglomeration Industriedichte

Konzentrationsmal}, das den Anteil der
Beschéaftigten einer Branche des Verar-
beitenden Gewerbes in einer Arbeits-
marktregion ins Verhéltnis setzt zu die-
sem Anteil in Deutschland, gewichtet
entsprechend der jeweiligen Branchen-
anteile, 1998

Einwohner je Quadratkilometer 1997

Spezialisierungskoeffizient

Bevolkerungsdichte

Quelle: Sachverstandigenrat, 1999: 74ff., eigene Zusammenstellung

Auch die Potenzialanalyse bestatigte die Annahme, dass zwischen den Regionen
groBe Disparitaten vorhanden sind. Bei einem Ost-West-Vergleich fallen die Unter-
schiede aber nicht immer zu Ungunsten Ostdeutschlands aus. Einige ostdeutsche
Regionen hatten hinsichtlich einzelner Potenzialfaktoren bereits zu westdeutschen
Regionen aufgeschlossen bzw. diese Uberholt. So hatte z.B. Dresden als ostdeut-
sche Spitzenregion in Bezug auf den Anteil an hochqualifizierten Beschéftigten die
entsprechende westdeutsche Spitzenregion Miinchen bereits iberholt.

Die Gutachter schlugen aufgrund der vorgefundenen Disparitaten eine regional diffe-
renzierte Politik vor. Um diese zu unterstitzen, wurden durch eine Clusteranalyse
Gruppen von Arbeitsmarktregionen gebildet, die sich durch eine groRe Ahnlichkeit
innerhalb der Cluster und eine moglichst groRe Differenz zwischen den Clustern
auszeichnen. Das Ergebnis waren die in Tabelle 2 aufgelisteten sieben Cluster.



Die Arbeitsmarktregionen des Clusters 2, d.h. die Stadte Leipzig, Dresden, Hal-
le/Saale, Jena, Erfurt, Chemnitz, Berlin, haben sich im Gegensatz zu den anderen
Regionen zu Wachstumspolen entwickelt. Diese Regionen zeichnen sich besonders
dadurch aus, dass sie schon zum Zeitpunkt der Vereinigung Uber eine gute Aus-
stattung mit Potenzialfaktoren verfigten und dass aktuell in diesen Agglomerations-
raumen vielfache Verflechtungen zwischen Unternehmen, Forschungszentren und
Hochschulen existieren.

Tabelle 2: Ergebnis der Clusteranalyse

Cluster 1:
Arbeitmarktregion Prenzlau

hohe gesamtwirtschaftliche Produktivitat
(Raffinerie Schwedt)
landwirtschaftlich gepragt

Cluster 2:
Agglomerationsregionen Berlin,
Halle/Saale, Erfurt, Jena, Leipzig,
Chemnitz, Dresden

héchste Wirtschaftsleistungen

hoch produktiver Dienstleistungssektor
niedriger Landwirtschaftsanteil

gute Ausstattung mit Humankapital
geringer Spezialisierungsgrad

Cluster 3:
23 Arbeitsmarktregionen (u.a. Wismar,
Perleberg, Stalfurt, Gera, Saalfeld)

Wert fast aller Potenzialfaktoren nahe ost-
deutschen Durchschnitt

Cluster 4. peripher gelegene Kistenstandorte
Greifswald, Stralsund, Bergen, Rostock
Cluster 5: Mittelwerte der Potenzialfaktoren alle unter

12 Arbeitsmarktregionen (u.a. Pasewalk,
Eberswalde, Salzwedel, Stendal,
Altenburg)

ostdeutschen Durchschnitt
sehr geringe Humankapitalausstattung
niedriger Anteil Dienstleistungssektor

Cluster 6:

10 Arbeitsmarktregionen mit industrieller
Basis (u.a. Senftenberg, Naumburg,
Eisenach, Sonneberg, Zwickau)

viele GA-Mittel

Cluster 7:

10 Arbeitsmarktregionen, 8 davon in
Sachsen (u.a. Magdeburg, Dessau,
Freiberg, Plauen, Bautzen)

Uberdurchschnittliche Férderung der Infra-
struktur

geringer Wert des Distanzindikators wegen
der Nahe zu Leipzig/Dresden/Chemnitz

Quelle: Sachverstandigenrat, 1999: 80 ff., eigene Zusammenstellung

Die Gutachter pladierten dafir, dass die Wirtschaftspolitik vor allem die regionale
Ausstattung mit Potenzialfaktoren (Tabelle 1) verbessern solle. Dabei solle nicht der
regionale Ausgleich im Mittelpunkt stehen, vielmehr soliten Regionen mit bereits vor-
handenen gut entwickelten Potenzialen geférdert werden, wie beispielsweise die
Agglomerationsraume des Clusters 2. Dadurch wiirden sich die Agglomerationsef-
fekte verstarken und Eigendynamiken entfalten, die wirtschaftliche Entwicklung be-
schleunigen und neue Wachstumspole entstehen. Erst wenn negative duRere Ef-
fekte die Auswirkungen der Eigendynamiken ubertreffen wiirden, vergréRerte sich
auch im Umland das wirtschaftliche Potenzial.



Die Entwicklung der Potenzialfaktoren kénne nicht dauerhaft durch staatliche Hilfen
fir Unternehmen unterstitzt werden, da diese zu Fehlallokationen fiihre. Der Staat
solle statt dessen mit Investitionen arbeiten, die komplementar zu privaten Investitio-
nen vergeben werden. Dadurch sollte etwa der Ausbau innovationsférderlicher Infra-
struktur in Agglomerationsraumen, bspw. durch Technologietransferstellen, Techno-
logie- und Gewerbezentren und Informationsstellen vorangetrieben werden. Zusatz-
lich kénne durch weitere DeregulierungsmaBnahmen die Griindung innovativer Un-
ternehmen stimuliert und existierenden Unternehmen neue Wachstumsmaéglichkei-
ten erdffnet werden. Zudem solle durch Ideenwettbewerbe und Wettbewerbs-
programme ein innovatives Klima in einer Region erzeugt werden.
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2.2  Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung:
Anlagevermdégen der ostdeutschen Liander und Gemeinden -
noch erheblicher Nachholbedarf®

Mit der Studie des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung, veréffentlicht im Juni
2000, solite im Auftrag der ostdeutschen Finanzminister die momentane Infrastruk-
turausstattung der Lander und Gemeinden untersucht und der zukiinftige Nachhol-
bedarf Ostdeutschlands abgeschatzt werden.

Methodisch erfasste die Untersuchung die Infrastrukturausstattung tiber das Anlage-
vermdgen der Lander und Gemeinden, d.h. durch eine Aufnahme der Vermogens-
bestande durch Zugénge neuer Anlagen, Bauten, Ausriistungen und durch Abgange
aus dem Bestand. Auf Basis von Daten des Statistischen Bundesamtes wurde fiir
die ostdeutschen Lander ein Ausgangsbestand des Anlagevermégens fiir 1990/91
berechnet. Darin wurde auch der qualitative Zustand der Ausstattung berticksichtigt.
In den westdeutschen Landern wurde dieser Ausgangsbestand schon vor einigen
Jahren fur das Jahr 1970 erhoben. Ausgehend von diesen Ausgangsbestinden
wurde unter Berlcksichtigung der staatlichen Investitionen der Wert der Infrastruk-
turausstattung auf die Jahre 1992 und 1999 bzw. in die Zukunft fir das Jahr 2005
fortgeschrieben.

In der Tabelle 3 sind die berechneten Unterschiede in der Ausstattung der ost- bzw.
westdeutschen Landergruppen zusammengetragen.

Tabelle 3:  Brutto-Anlagevermégen der Lander und Gemeinden,
alle Aufgabenbereiche

Lander insgesamt = 100
1992 1999 2005
Flachenlander
Westdeutsche Flachenlander 114,1 109,1 107,0
Geberlander 116,2 1115 108,9
Empféangerlédnder 106,3 99,8 99,3
Ostdeutsche Lander 42,3 62,3 73,1
Stadtstaaten
Bremen, Hamburg 128,8 122.8 117.9
Berlin 74,4 73,8 68,0
Lander zusammen 100,0 100,0 100,0
Geberlander: Bayern, Baden-Wiirttemberg, Hessen, Nordrhein-Westfalen, Schleswig-Holstein
Empfangerlander: Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Saarland
Quelle: DIW, 2000: 368, gekurzte Darstellung

®  Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung (Hg.) (2000): Anlagevermégen der ostdeutschen
Lander und Gemeinden - noch erheblicher Nachholbedarf, Wochenbericht 24/2000, Berlin
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Ein unmittelbarer Vergleich der ostdeutschen Flachenlander mit den westdeutschen
Empfangerléandern ergab - ohne Beachtung der im unterschiedlichem MaRe privati-
sierten Aufgabenbereiche kommunaler Gemeinschaftsdienste, Energie, Wasserwirt-
schaft, Dienstleistungen, Wirtschaftsunternehmen, Aligemeines Grundvermégen und
Sondervermdgen - Ausstattungsunterschiede fir das Jahr 1992 von 53% und fdr
1999 von 74% (Tabelle 4). D.h. der Wert des Brutto-Anlagevermogens in den ost-
deutschen Flachenlandern lag im Jahr 1999 auf einem Niveau von 74% des Wertes
in den westdeutschen Empfangerlandern. Bei den Stadtstaaten lag der entspre-
chende Wert von Berlin zu Bremen und Hamburg bei 73% (1992) und bei 75%
(1999). Eine differenziertere Darstellung unterteilt die Ausstattung mit Anlageverma-
gen nach Aufgabenbereichen der Lander bzw. Gemeinden.

Tabelle 4:  Brutto-Anlagevermégen nach Aufgabenbereichen und
bezogen auf Einwohner

Ostdeutsche Flachenlander Berlin
in % finanzschwacher west- | in % von Bremen und Ham-
deutscher Flachenldnder burg
1992 1999 2005 1992 1999 2005

unter anderem:
Schulen 459 60,3 68,4 57,8 61,8 58,6
Hochschulen/sonst. Forschung 46,4 74,9 948 1390 146,66 1386
Kultur 186,2 220,3 226,0 205,0 164,7 147,9
Soziale Sicherung 139,6 146,6 1428 113.3 116,1 119,0
Krankenanstalten 81.2 1311 146,4 96,5 97,3 89,8
Verkehr- und Nachrichtenwesen 450 53,4 62,6 48.4 48,5 47,3

darunter: Stralen 38,1 49 2 59,1 78,8 82,1 82,0
Zusammen 52,9 74,3 85,8 73,4 7h2 712
Komm. Gemeinschaftsdienste 6,1 235 30,6 18,5 19,0 19,8
Energie, Wasserwirtschaft,
Dienstleistungen 11,3 65,1 81,5 8.7 8,4 7,6
Wirtschaftsunternehmen 33 26,8 33,0 57,0 60,9 59,5
Allg. Grundvermégen, Sonder-
vermodgen 1,4 50,1 69,7 103,2 105,0 105,56
Alle Aufgabenbereiche
insgesamt 39,8 62,4 73,6 57,8 60,0 57,6

Geberlander: Bayern, Baden-Wiurttemberg, Hessen, Nordrhein-Westfalen, Schleswig-Holstein
Empfangeriander: Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Saarland

Quelle: DIW, 2000: 370, gekurzte Darstellung

Die Tabelle 4 zeigt, dass vor allem in den quantitativ bedeutsamen Bereichen Ver-
kehr, Hochschulen und Schulen pro Einwohner ein groRer Nachholbedarf bei den
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ostdeutschen Landern besteht. Allerdings zeigt sich im Bereich Hochschule/sonstige
Forschung fiir das Jahr 2005 bei einer Berechnung pro Student (Tabelle 5) eine et-
was bessere Ausstattung der ostdeutschen Flachenlander, im Bereich Verkehr fiir
das Jahr 2005 bei einer Berechnung DM pro Flache dagegen eine noch schlechtere
Infrastrukturausstattung als in den jeweiligen westdeutschen Vergleichslandergrup-

pen.

Tabelle 5:  Brutto-Anlagevermégen fiir ausgewahlte Aufgabenbereiche

Ostdeutsche Flachen- Berlin

lander in % westdeut- in % von Bremen und

scher Flachenlander Hamburg

1992 | 1999 | 2005 | 1992 1999 | 2005
Hochschulen und sonstige Forschung| 91 94 121 126 146 138
DM je Student
Stralten 19 23 29 k.A. k.A. k.A.
DM je Flache (km2)
Quelle: DIW, 2000: 372, eigene Berechnungen

Tabelle 6:  Infrastruktureller Nachholbedarf ostdeutscher Lander
und Gemeinden

1999 2005
Mrd. DM Mrd. DM

Enge Abgrenzung der Aufgabenbereiche

Ostdeutsche Flachenlander

gegenulber westdeutschen Flachenldndern 101,8 77,9

gegenulber finanzschwachen westdt. Flachenlandern 92,3 76,1
Berlin

gegentiber Bremen und Hamburg 23,4 26,7
Zusammen

gegentuber westdeutschen Flachenldandern 1251 104,6

gegenuber finanzschwachen westdt. Flachenlandern 115,6 102,8

Alle Aufgabenbereiche

Ostdeutsche Flachenlander

gegentber westdeutschen Flachenldndern 198,3 168,2

gegentiber finanzschwachen westdt. Fldchenlandern 169,6 145,9
Berlin

gegentber Bremen und Hamburg 525 56,5
Zusammen

gegenuber westdeutschen Flachenlandern 250,8 2247

gegenlber finanzschwachen westdt. Flachenlandern 222,0 202,5

Quelle: DIW, 2000: 373
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Fur die Schatzung des infrastrukturellen Nachholbedarfs der ostdeutschen Lander im
Jahr 2005 wurde in der Studie von der Annahme ausgegangen, dass bei ausgegli-
chenen Haushalten von Landern und Gemeinden nur die Mittel investiert werden
kénnen, die als Differenz zwischen Einnahmen und Ausgaben verbleiben. Die Ein-
nahmen ergaben sich dabei aus den Investitionszuweisungen der Lander an die
Gemeinden, die Ausgaben wurden an die Entwicklung in der Gesamtwirtschaft ge-
koppelt u.a. fir Sozialleistungen und Tariferhéhungen.

Fur 2005 ergab sich fur die ostdeutschen Flachenlander bei einer engen Abgren-
zung der Aufgabenbereiche ein infrastruktureller Nachholbedarf gegeniiber den fi-
nanzschwachen westdeutschen Flachenlandern von 76,1 Mrd. DM, bei Beachtung
aller Aufgabenbereiche von 145,9 Mrd. DM. Die entsprechenden Werte lagen fur
Berlin gegeniber Bremen und Hamburg bei 26,7 Mrd. DM bzw. 56,5 Mrd. DM. Zu-
sammen ergab sich daraus ein Nachholbedarf von 102,8 Mrd. DM bei einer engen
Abgrenzung der Aufgabenbereiche und 202,4 Mrd. DM beim Einbezug aller Aufga-
benbereiche. Der Kapitalstock der ostdeutschen Flachenlander wiirde im Jahr 2005
dann fast 86% des Brutto-Anlagevermégens der finanzschwachen westdeutschen
Flachenlander und knapp 82% des Anlagevermégens der finanzstarken Flachenlan-

der erreichen.
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2.3  Rheinisch-Westfélisches Institut fiir Wirtschaftsforschung:
Infrastruktureller Nachholbedarf Ostdeutschlands in mittel-
fristiger Sicht*

Das Ziel des vom Rheinisch-Westfalischen Institut fiir Wirtschaftsforschung (RWI) im
Auftrag der ostdeutschen Finanzminister erstellten Gutachtens lag darin, die voraus-
sichtlich nach 2004 existierenden Infrastrukturdisparitaten zwischen West- und Ost-
deutschland zu prognostizieren.

In dem Gutachten wurde eine produktionsbedingte und eine konvergenzbedingte In-
frastrukturliicke berechnet, die die Ausstattungsliicke jeweils unter unterschiedlichen
Annahmen (s.u.) quantifiziert. In einem weiteren Teil wurden ausgewahite Bereiche
der Infrastrukturausstattung besonders herausgestellt und ihre regionale Verteilung
diskutiert.

Bei der Bestimmung von zukiinftigen Disparitaten in der Infrastrukturausstattung
wurde im ersten Schritt der Verlauf der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung anhand
des Indikators Bruttoinlandprodukt prognostiziert. Dies geschah auf der Basis des
RWI-Strukturmodells, das die Entwicklung des Bruttoinlandprodukts u.a. aufgrund
der demographischen Entwicklung, der wirtschafts- und finanzpolitischen Rahmen-
bedingungen und der weltwirtschaftlichen Entwicklung abschétzte. Das Ergebnis der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (bis 2005) wurde anschlieBend genutzt, um den
infrastrukturellen Nachholbedarf Ostdeutschlands zu berechnen. Dabei wurden zwei

Wege beschritten:

* Die produktionsbedingte Infrastrukturliicke ergab sich dabei aus der Differenz zwi-
schen der im Jahr 2005 vermutlich vorhandenen Infrastruktur aufgrund der jetzt
absehbaren 6ffentlichen Investitionstatigkeit und der Infrastruktur, die zur Produk-
tion des angenommenen Bruttoinlandprodukts des Jahres 2005 unter ostdeut-
schen Produktionsverhaltnissen notwendig wére.

* Die konvergenzbedingte Infrastrukturliicke ergab sich dabei aus der Differenz zwi-
schen der Infrastruktur, die zur Produktion des angenommenen ostdeutschen
Bruttoinlandprodukts des Jahres 2005 unter ostdeutschen Produktionsverhaltnis-
sen notwendig ware, und der Infrastruktur, die nétig wére, um in Ostdeutschland
das westdeutsche Bruttoinlandprodukt des Jahres 2005 pro Einwohner zu errei-
chen. Diese Liicke wiirde maximal, wenn dies unter jetzigen ostdeutschen Pro-
duktionsverhéltnissen® gelange, sie wiirde minimal, wenn dies mit den westdeut-
schen Produktionsverhaltnissen gelange.

D.h. die produktionsbedingte Infrastrukturliicke beriicksichtigt die Notwendigkeiten
der Produktion, die konvergenzbedingte Infrastrukturliicke beriicksichtigt zusatzlich
das Ziel der Konvergenz, also der Angleichung des Niveaus der Wirtschaftstatigkeit
(BIP je Einwohner) zwischen Ost- und Westdeutschland.

*  Rheinisch-Westfalisches Institut fiir Wirtschaftsforschung e.V. (2000): Infrastruktureller
Nachholbedarf Ostdeutschlands in mittelfristiger Sicht, Essen

®  Die Effizienz der ost- und westdeutschen Produktionsverhaltnisse wurde tber den Infra-
strukturkapitalkoeffizienten erfaft, welcher als Kapitalaufwand je Outputeinheit fur Ost- bzw.
Westdeutschland gemessen wurde.
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Unter diesen Annahmen wurde flir Ostdeutschland ein Bruttoinlandsprodukt von 372
Mrd. DM fir das Jahr 2003 und von 407 Mrd. DM fiir 2005 prognostiziert; dies wiirde
einer jahrlichen Wachstumsrate des BIP von 4,5 bzw. 4,6% entsprechen. Im Ver-
gleich dazu wurde fir das friihere Bundesgebiet eine jahrliche Steigerungsrate des
BIP‘s von rund 2,0% und fur Deutschland insgesamt von rund 2,2% unterstellt.

Daraus ergaben sich folgende infrastrukturelle Nachholbedarfe:

Tabelle 7: Infrastrukturelle Nachholbedarfe in 2005

Produktionsbedingte Infrastrukturliicke

Bruttoinlandsprodukt 2005 407 Mrd. DM
Durchschnittl. Infrastrukturkapitalkoeffizient bis 2005 0,82
Benédtigter Infrastrukturkapitalstock 2005 335,8 Mrd. DM

daraus folgt: jahrlicher Investitionsbedarf fur die Jahre 1996 bis 2005 von 27 Mrd. DM
real bzw. von 33 Mrd. DM nominal (incl. Abgange 6%)

Konvergenzbedingte Infrastrukturliicke

Westdeutscher Infrastruktur- 0,64 Ostdeutscher Infrastruk- 0,82
kapitalkoeffizient turkapitalkoeffizient

daraus folgend: daraus folgend:

Infrastrukturliicke gegentiber 140 Mrd. DM Infrastrukturllicke gegen- 275 Mrd. DM
Westdeutschland Uber Westdeutschland

2005 2005

Annahme: Verminderung der Infrastrukturlicke ab 1995 um 1,2 % p.a.

daraus folgt: Beseitigung der Liicke um 2030.

Quelle: RWI, 2000: 62ff., eigene Zusammenstellung

In einem weiteren Teil des Gutachtens wurden regionale Disparitaten in der Infra-
strukturausstattung im Bereich der wirtschaftsnahen Infrastruktur bestimmt. Dieses
geschah flr die Trinkwasserversorgung, die Abwasserbeseitigung und den Verkehr.
Denn im Gegensatz zu Westdeutschland komme diesen Bereichen als Standort-
wahlfaktoren in Ostdeutschland eine groRe Bedeutung zu.

Trinkwasserversorgung: Der AnschluRgrad der ostdeutschen Bevélkerung erreichte
im Jahr 1995 insgesamt 97,5% (Westdeutschland 98,8%), wobei die Werte fiir die
einzelnen Bundeslénder zwischen 92,9% in Brandenburg und 99,7% in Thiringen
schwankten. Die Wasserverluste in Prozent der Wasserabgabe lagen 1995 zwischen
15,3% in Sachsen, 37,2% in Thuringen und in Ostdeutschland insgesamt bei 23,5%,
in Westdeutschland bei 7,8%. Diese Bestandsaufnahme ergab ein Nachholbedarf im
Bereich der Trinkwasserversorgung von insgesamt 26 Mrd. DM.

Abwasserbeseitigung: Der AnschluBgrad der Bevélkerung in Ostdeutschland betrug
1995 77,3% (u.a. Brandenburg 61,9%, Thuringen 89,4%) und in Westdeutschland
985,2%. In bezug auf die GemeindegréRenklassen wurde fiir das Jahr 1997 deutlich,
dass sowohl in Ost- als auch in Westdeutschland der AnschluRgrad mit der Gemein-
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degroBe zunahm. Gerade bei kleineren Gemeinden bestehe aber erhebliche Unter-
schiede im AnschluRgrad. Daraus folge ein Nachholbedarf ab 2005 von mindestens
20, eher 50 Mrd. DM.

Verkehr: Im Vergleich der Netzdichten Uberértlicher Stralen (Streckenlange je Qua-
dratkilometer) fir das Jahr 1998 war zu erkennen, dass die ostdeutschen Lander bei
Bundesautobahnen, Bundes-, Landes- und KreisstraRen z.T. erheblich schlechter
ausgestattet waren als die westdeutschen Bundeslénder. Dies schlug sich unmittel-
bar in der Erreichbarkeit der Regionen nieder, wie der Tabelle 8 zu entnehmen ist.

Tabelle 8:  Erreichbarkeit ostdeutscher Regionen

Reisezeit in Minuten vom jeweiligen Kreishauptort zu
Terminals des 41 europai- den 3 nachsten |den 3 nédchsten
kombinierten schen Zielen im | Agglomerationen | Agglomerationen
Ladungsverkehr | Luftverkehr im Bahnverkehr |im PKW-Verkehr
Neue Lander 47 318 134 111
Brandenbg. 66 302 116 105
Meck.-Vor. 57 348 182 160
Sachsen 36 314 123 91
Sachs.-An. 46 314 111 101
Thiringen 44 320 152 118
Alte Lander 30 262 97 84

Quelle: RWI, 2000: 92, gekirzte Darstellung

Um die gleiche Netzdichten wie in Westdeutschland zu erreichen, ergab sich flr den
Strallenverkehr ein Nachholbedarf von 53,5 Mrd. DM, davon 20,5 Mrd. DM fur Auto-
bahnen und 15,6 Mrd. DM fiir das KreisstraRennetz. Der Nachholbedarf lage bei
42,5 Mrd. DM, um gleiche Netzdichte wie in den finanzschwachen West-
Bundeslandern mit etwa gleicher Bevélkerungsdichte zu erreichen, davon 16,1 Mrd.
DM fiir Autobahnen und 18 Mrd. DM fiir Kreisstrafen.

Neben der wirtschaftsnahen Infrastruktur kommt auch der sozialen Infrastruktur eine
groBe Bedeutung im wirtschaftlichen Wachstumsprozess zu. Im Rahmen des Gut-
achtens wurden die Bereiche Gesundheits- und Bildungswesen néher untersucht,
die sich von den wirtschaftsnahen Funktionen vor allem dadurch unterscheiden,
dass die Adressaten der von ihnen angebotenen Dienstleistungen in der Regel pri-
vate Haushalte sind.

Gesundheitswesen: In der gesundheitlichen Versorgung (z.B. Apotheken, Arzte, Ge-
rate, Betten in stationaren Einrichtungen) zeigten sich keine wesentlichen Unter-
schiede zwischen Ost- und Westdeutschland. Trotzdem sind Unterschiede bei der
Sterblichkeit - z.B. deutlich mehr Sterbefalle durch Kfz-Unfalle und Leberkrankheiten
in Ostdeutschland - festzustellen. Riickschliisse auf die Qualitat der Gesundheits-
versorgung sind aber schwierig, da eine Vielzahl anderer Einfliisse, z.B. Konsumge-
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wohnheiten, zu beachten waren. Einzig in der Verbesserung des baulichen Zustands
der Krankenhéuser liegt offensichtlich ein Handlungsbedarf vor.

Bildungswesen: Im Bereich der Schulen ist aufgrund der ehemals hohen Schiiler-
zahlen die personelle Ausstattung recht gut, was sich aufgrund der weiter sinkenden
Schilerzahlen in den nachsten Jahren in freien Kapazitaten nieder schlagen werde.
In der materiellen Ausstattung der Schulen, etwa mit Computern und Internetzugan-
gen, sind Mangel zu erkennen. Im Hochschulbereich ist der Bedarf an Studienplat-
zen abgedeckt, problematisch ist die Konzentration der Studienplatze und der Hoch-
schulen auf die Agglomerationsraume. Gleichzeitig liegt das Ausbildungsplatzange-
bot in den neuen Landern erheblich unter dem westdeutschen Angebot.
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2.4  Institut fiir Wirtschaftsforschung Halle:
Simulationsrechnung zu den Auswirkungen einer Kiirzung
von Transferleistungen fiir die neuen Bundesliander®

Die Ermittlung der gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen einer Karzung von Trans-
ferzahlungen fiir Ostdeutschland anhand von makroskonomischen Simulationsrech-
nungen stand im Mittelpunkt des Gutachtens, das im Mai 2000 am Institut fiir Wirt-
schaftsforschung Halle fir die Finanzminister der ostdeutschen Lander fertiggestellt
und verdffentlicht wurde. Zudem wurden in einem weiteren Teil des Gutachtens die
Auswirkungen reduzierter Transferleistungen auf die Wertschépfung im verarbeiten-
den Gewerbe eingeschitzt.

Im Hauptteil des Gutachtens wurden unter der Annahme, dass die Transferzahlun-
gen in den Jahren von 2005 bis 2010 reduziert werden, die Auswirkungen der alter-
nativen Verwendungen der eingesparten Mittel untersucht. Dabei wurden insgesamt
4 Szenarien betrachtet, die mit einem Referenzszenario verglichen wurden.

Zur Bestimmung des Referenzszenarios wurde zunéchst die Entwicklung des Brut-
toinlandprodukts, gemessen als Produktivitat je Arbeitsstunde fir West- und Ost-
deutschland, im Zeitraum bis 2010 unter unveranderten Rahmenbedingungen pro-
gnostiziert. Dazu wurde im Gutachten unterstellt, dass die ostdeutsche Produktivitat
bis zum Jahr 2005 keine weitere nennenswerte Annaherung an die westdeutsche
Produktivitat vollziehen wird. Erst ab dem Jahr 2005 wird eine langsame Annaherung
angenommen, die bis zum Jahr 2010 knapp 65 % des Westniveaus erreichen wird.
Auf der Grundlage dieser Annahme wurde anschlieRend das Referenzszenario fir
den Zeitraum bis 2010 abgeschétzt. Hierbei wurde davon ausgegangen, dass nach
1999 keine wirtschaftspolitischen Korrekturen vorgenommen werden, d.h. die bishe-
rigen Transferleistungen bis zum Jahr 2010 weitergefiihrt werden und lediglich die
Wirtschaftsforderung in den Jahren 2001 und 2003 um jeweils eine Mrd. DM gekurzt

wird.

Tabelle 9: Referenzszenario, Werte fiir Ostdeutschland

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Reales Bruttoinlandprodukt in
Mrd. DM 391 407 422 436 454 472
Abhangige Beschaftigte in 1.000
Personen 5.718 5.684 5607 5532 5479 5425
Sozialpolitisch motivierte
Ausgaben in Mrd. DM 2712 270 26,9 276 28,4 28,7

Quelle: IWH a, 2000: 25ff., eigene Zusammenstellung

®  Ragnitz, Joachim; Dreger, Christian; Komar, Walter; Mcller, Gerals (2000): Simulationsrechnung
zu den Auswirkungen einer Kurzung von Transferleistungen fiir die neuen Bundeslander, Institut
fur Wirtschaftsforschung Halle (IWH) (Hg.), Sonderheft 2/2000, Halle

19



Gegen diese Status-Quo-Entwicklung wurden im Gutachten vier weitere Szenarien
gesetzt, welche sich in der Verwendung der eingesparten Mittel unterscheiden. Bei
allen Szenarien wurde von der Annnahme ausgegangen, dass die Transferleistun-
gen jeweils um 18 Mrd. DM reduziert werden.

Die durch diese Verringerung eingesparten Mittel werden in den Szenarien folgen-
dermaflen verwandt:

Szenario A: Abbau der 6ffentlichen Verschuldung

Szenario B: Einsatz der Mittel fir Umschichtungen im Staatshaushalt
Szenario C: Senkung der Beitrage zur gesetzlichen Rentenversicherung
Szenario D: ErmaRigung der Lohnsteuer

Fur diese vier Szenarien wurden in der Untersuchung u.a. die Entwicklung der An-
zahl abhangiger Beschaftigter, des realen Bruttoinlandprodukts und der Hohe der
sozialpolitisch motivierten Ausgaben bis 2010 prognostiziert. Die Diagramme 1 bis 3
halten die Entwicklungen als Abweichung zu den Ergebnissen des Referenzszenari-
os (Tabelle 9) fest.

Diagramm 1:

Abhéngige Beschiiftigte in 1.000 Personen als Abweichungen fiir
Ostdeutschland vom Referenzszenario

in 1.000
20 . _ s T

2005 2006 2007 2008 2009 2010

WSI

Quelle: IWH a, 2000: 36 f,, eigene Zusammenstellung, geglattete Werte.
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Diagramm 2:

Reales Bruttoinlandsprodukt in Mrd. DM als Abweichungen fiir
Ostdeutschland vom Referenzszenario

2005 2006 2007 2008 2009 2010

——Szenario A - - - Szenario B — - Szenario C — —Szenario D

Quelle: IWH a, 2000: 36 ff., eigene Zusammenstellung, gegléttete Werte. WA

Diagramm 3:
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Szenario A - - - Szenario B — - Szenario C — —Szenario D |

Quelle: IWH a, 2000: 36 ff., eigene Zusammenstellung, geglattete Werte. VA

Anhand der Diagramme sind die Auswirkungen der unterschiedlichen Szenarien ge-
genuber den Ergebnissen des Referenzszenarios deutlich zu erkennen: Die Anzahl
der abhéngig beschéftigten Personen fallt in allen vier Szenarien, lediglich das Sze-
nario C weist einen relativ geringeren Einbruch auf und erreicht als einziges Szena-
rio positive Beschaftigungseffekte im Jahr 2010. Das Bruttoinlandprodukt weist fir
das Jahr 2006 in allen vier Szenarien drastische Riickgange auf, wahrend sich diese
Ruckgénge in den Szenarien B, C, und D bis zum Jahr 2010 auf unter 1% reduzie-
ren, verbleiben sie im Szenario A bei etwa 1,3 %. Die sozialpolitisch motivierten
Ausgaben steigen in allen vier Szenarien nach 2005 erheblich an, erreichen aber in
den Szenarien A, B und D fiir die Jahre 2009/2010 wieder eine Annaherung an das
Referenzszenario, lediglich im Szenario C wird ein Abbau der sozialpolitisch moti-
vierten Ausgaben um etwa 0,5% bis zum Jahr 2010 prognostiziert.

Die Gutachter zogen folgende Schliisse aus den Ergebnissen der Szenarien:

e Eine Senkung der Transferleistungen verringert in allen Szenarien zunachst die
Produktion und die Beschaftigung.

e Bis 2010 fallen allerdings die Beschaftigungseinbufen in Ostdeutschland um so
geringer aus, um so mehr das eingesparte Geld fiir die Verringerung der Arbeits-
kosten, etwa durch eine Reduktion der Lohnnebenkosten, eingesetzt wird.

» Der Konvergenzprozess, gemessen anhand der relativen Arbeitsstundenproduk-
tivitat, wird durch die Einstellung der Transferleistungen wenig beeinfluRt, da
Produktion und Beschéftigung jeweils dhnlich auf eine Kiirzung der Transferlei-
stungen reagieren.

In einem weiteren Teil des Gutachtens wurden die Auswirkungen reduzierter Investi-
tionen in den Ausbau ostdeutscher BundesfernstraBen auf die Wertschépfung im
verarbeitenden Gewerbe abgeschatzt. Diese Auswirkungen kénnen sich einerseits
dadurch ergeben, dass durch &ffentlich bereitgestellte Infrastruktur die Produktions-
kapazitaten von Unternehmen ausgeweitet werden kénnen, andererseits dadurch
dass sich fur Unternehmen Kosten einsparen lassen. Die Schatzungen wurden an-
hand der gesamtwirtschaftlichen Produktionsfunktion vorgenommen.

Tabelle 10: Auswirkung reduzierter Investitionen in BundesfernstraBen auf die
Bruttowertschopfung im Verarbeitenden Gewerbe Ostdeutschlands

Reduzierung der Investitionen des Bundesverkehrswegeplans 1991 um
10 % 20 % 25% 33%
Reduzierung der Wertschopfung um:
Jahr 2000 in % 0,3 0,6 0,7 1,0
Jahr 2004 in % 14 2.3 5.0 4.1
Jahr 2010 in % 1,9 4,0 5,1 7,3
Quelle: IWH a, 2000: 70
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2.5 Gemeinschaftsgutachten:
Gesamtwirtschaftliche und unternehmerische Anpas-

sungsfortschritte in Ostdeutschland’

Mit diesem Bericht zur Beobachtung des wirtschaftlichen Aufbauprozesses in Ost-
deutschland lieferten die drei bearbeitenden Institute eine Beschreibung des von der
ostdeutschen Wirtschaft bereits zuriickgelegten Weges und der bestehenden Fort-
schritte und Defizite. Bezogen auf die Synopse erschienen die zwei Schwerpunkte
"Erneuerung der wirtschaftsnahen Infrastruktur” und "Regionale Kompetenzzentren”

des Berichts von Bedeutung.

Auf Basis von Befragungsergebnissen ostdeutscher Unternehmen wurde diskutiert,
dass ostdeutsche Unternehmen den Infrastrukturdefiziten im Verkehrsbereich (Aus-
bau von uberregionalen StralRen 56%, Instandsetzung von Regional- und Gemein-
destralen 42%, Neubau von Regional- und Gemeindestraien 22%) héchste Prioritat
einrdumen. Weniger wichtig werden Abwasser- bzw. Abfallentsorgung, Gewerbege-
biete und Energie- bzw. Wasserversorgung und "weiche" Standortfaktoren (soziale
Einrichtungen, Wohnungsbau/Stadterneuerung, Freizeiteinrichtungen, Schulen) ein-
geschatzt. In einer weiteren Befragung von ostdeutschen Kommunen ergab sich ei-
ne ahnliche Rangfolge, allerdings wurden die Infrastrukturdefizite in den Bereichen
Schulen und Abwasser- bzw. Abfallentsorgung als wichtiger eingeschatzt.

Fur die Bereiche Verkehrswege und Entsorgung wurden im Bericht Infrastrukturaus-
stattungen Ostdeutschlands geschatzt. Im Bereich Verkehrswege wurden dabei vor
allem drei Problembereiche gesehen:

e Neubau BundesfernstraBen: Auch wenn Ende 1998 etwa 30% des geplanten
Streckennetzes fertiggestellt und weitere 25% im Bau waren, ergaben sich noch
erhebliche Beeintrachtigungen, besonders auf Verbindungen zwischen West-
deutschland und den ostdeutschen Ballungszentren.

o Fahrzeiten zum néchsten AnschluBpunkten des iiberregionalen Verkehrsnetzes:
Zu Autobahnen, IC-Bahnhéfen, Umschlagbahnhéfen des kombinierten Ladungs-
verkehrs und zu internationalen Flughafen ergaben sich in Ostdeutschland z.T.
erheblich langere Fahrzeiten als in Westdeutschland.

e Fehlende Ortsumgehungen: Am Beispiel Sachsen-Anhalts (erst 23% des vor-
dringlichen Bedarfs von Ortsumgehungen sind fiir den Verkehr freigegeben, 11%
im Bau) wurde herausgestellt, dass der zusatzliche Durchgangsverkehr in den
Stadten zu groRen Problemen (hohe Abnutzung, Staugefahr, ...) fiihrt.

Aus dieser Bestandsaufnahme wurde im Bericht gefolgert, dass sich die Bedingun-
gen fur den Fernverkehr im Vergleich zu Westdeutschland noch nicht so bald @ndern
werden. Daher ware eine vorzeitige Einschrankung der Infrastrukturausgaben in den
neuen Landern verfehlt.

" Deutsches Institut fur Wirtschaftsforschung, Institut fur Wirtschaftsforschung, Institut fur Welt-
wirtschaft an der Universitat Kiel (1999): Gesamtwirtschaftliche und unternehmerische Anpas-
sungsfortschritte in Ostdeutschland, 19. Bericht, Kieler Diskussionsbeitrage 346/347, Kiel

23



Bei der Ausstattung mit Entsorgungsinfrastruktur waren die Kommunen einerseits
Anfang 1997 zu 39 % noch nicht entsprechend einer ab 1.1.1999 geltenden EU-
Richtlinie mit Klaranlagen ausgestattet, andererseits hatten 49% der Kommunen mit
50.000 bis 100.000 Einwohnern im Vergleich zu Westdeutschland héhere Anlagen-
kapazitaten aufgebaut. Insgesamt lag das Anschlussniveau noch deutlich unter dem
Westdeutschlands und unter den Vorgaben aus entsprechenden EU-Richtlinien, so
dass noch erhebliche Investitionen nétig sind.

Unter Beachtung der seit 1993 sinkenden Entsorgungsmengen (weniger Abfalle aus
Abbrucharbeiten, zunehmende Verwertung von Abfillen), so sind diese zwischen
1994 und 1996 um etwa ein Viertel zuriickgegangen, sind keine Engpéasse bei der
Deponielagerung zu erwarten.

Im Bericht wird der Entwicklung von regionalen Kompetenzzentren besondere Be-
achtung geschenkt, da diesen als Ausgangspunkte der wirtschaftlichen Entwicklung
einer Region eine groRRe Rolle zukame.

Anhand der drei Regionen Berlin, Cottbus und Dresden, welche in ihren Strukturen
sehr unterschiedlich, gleichzeitig aber fir Ostdeutschland auch typisch sind, wurden
beispielhaft die Verflechtungen innerhalb der Regionen untersucht.

e Berlin und sein unmittelbares Brandenburger Umland (Speckgiirtel) bietet Ansét-
ze von Kompetenzzentren in den Bereichen Verkehrstechnik, Medizintechnik,
Biotechnik und in der Medien- und Informationstechnik, wobei die grofite Rolle
die Verkehrstechnik spielt. Empfohlen wird der ziigige Ausbau des geplanten
Flughafens Berlin-Brandenburg International, da dieser ein wichtiger Standort-
faktor fur die Ansiedlung tberregional tatiger Unternehmen sei.

e In der Region Cottbus ergeben sich aufgrund der ehemaligen Monostruktur im
Bereich Kohle und Energieerzeugung und deren weitgehenden Zusammenbruch
seit der Wende groRe Probleme, z.B. im Bereich der Arbeitslosigkeit. Bisher
scheint es nur unzureichend gelungen zu sein, die Ausrichtung der Wirtschaft auf
die Energiewirtschaft zu verringern.

e Die Region Dresden war schon zu DDR-Zeiten ein wichtiger Standort der Elek-
trotechnik- und Elektronikbranche, dieser Schwerpunkt wurde auch nach der
Wende durch die Ansiedlung zweier GroRinvestoren gestarkt. Fiir den Ausbau
von Netzwerkbeziehungen im Bereich Mikroelektronik und in anderen Bereichen

ist ein Potenzial vorhanden.

Im Bericht wird zudem aufgefiihrt, dass der Aufbau von regionalen Kompetenzzen-
tren und Netzwerken erschwert wird durch Defizite der ostdeutschen Unternehmen
in den Bereichen Kooperation, Kundenorientierung und organisatorische Fahigkei-

ten.

Entgegen der Annahme der bisherigen Wirtschaftspolitik, dass sich Netzwerke von
oben anstiften lassen, wird im Bericht empfohlen, vielmehr durch die Wirtschaftspoli-
tik die notwendigen Rahmenbedingungen durch den Ausbau der regionalen Infra-
struktur bereitzustellen, um eine Netzwerkinitiierung von unten zu erméglichen.
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2.6 Institut fiir Wirtschaftsforschung Halle:
Regionalanalyse Ostdeutschland: Die wirtschaftliche Situati-

on
der Lander, Kreise und kreisfreien Stidte im Vergleich?

Das Ziel dieser im Februar 2000 veroffentlichten Untersuchung lag in der Bestim-
mung von regionalen Disparitdten im ostdeutschen Wirtschaftsraum fiir die Zeit nach
der politischen Wende und in der Einschatzung der weiteren wirtschaftlichen Ent-
wicklungsperspektiven der Regionen. Das Interesse an den regionalen Unterschie-
den beruht darauf, méglicherweise Hinweise auf strategische Faktoren flir die Ent-
wicklung von Regionen zu erlangen und zudem Einschatzungen (ber (effektive)
Férderungsinstrumente und zu férdernde Regionen zu erhalten.

In der Untersuchung wurde die regionale Differenzierung auf drei Ebenen bestimmt:

- auf Ebene der Bundeslander, da 1. der Wettbewerb der Regionen in Deutsch-
land meist ein Wettbewerb der Lander ist, 2. die Lander in besonderem MaRe
Verantwortung tragen fir die regionalpolitische Steuerung im Rahmen von
Bundes- oder EU-Programmen und 3. fur die Lander aktuelle Daten vorliegen.
Berlin wurde in die Untersuchung nicht einbezogen, weil der Westteil Berlins
den alten Landern hatte zugeordnet werden missen, diese Trennung aber
haufig nicht méglich war, da nur gesamtberliner Daten vorlagen.

- auf der Kreisebene, um die raumlichen Unterschiede/Gefille innerhalb der
Lander zu erfassen. Daher wurden die 112 Landkreise und kreisfreien Stadte
mit Hilfe einer Clusteranalyse in vier Gruppen zusammengefalit.

- auf der Ebene der gréReren kreisfreien Stadte: weil der Wettbewerb der GroR-
stadte in der Offentlichkeit besondere Beachtung fande.

Die Autoren stellten heraus, dass regionale Differenzierungen idealerweise durch re-
gionale Wohlfahrtsunterschiede abgebildet werden. Diese lassen sich aber nicht
unmittelbar, sondern nur mit Hilfe eines Indikatorensystems messen (siehe Tabelle
11). In der Untersuchung wurden zwei Arten von Indikatoren unterschieden: 1. Indi-
katoren, mit deren Hilfe Aussagen (ber die derzeitige wirtschaftliche Situation einer
Region gemacht werden kénnen; 2. Indikatoren, die Aussagen uber die weitere Ent-
wicklung einer Region ermdéglichen.

8 Barjak, Franz; Franz, Peter; Heimpold, Gerhard; Rosenfeld, Martin T.W. (2000):
Regionalanalyse Ostdeutschland: Die wirtschaftliche Situation der Lander, Kreise und kreisfreien
Stadte im Vergleich, hrsg.v. Institut fir Wirtschaftsforschung Halle (IWH), Wirtschaft im Wandel,
Heft 2, Halle

25



Tabelle 11: Indikatoren zur Beschreibung der regionalwirtschaftlichen Situation

Komponente regionaler Indikator
Wirtschaftsentwicklung

Beschreibung der derzeitigen wirtschaftlichen Situation einer Region

Wohlistand Bruttoinlandsprodukt
Arbeitslosenquote
Unterbeschaftigungsquote
Wanderungssaldo

Beschreibung der weiteren wirtschaftlichen Entwicklung einer Region

Humankapital Hochschulabsolventenbesatz

Beschéftigte in humankapitalintensiven Berufen
Erwerbstatigenquote

Industrie-Bruttolohn

Privates Sachkapital Industrieinvestitionen
Bruttoanlageninvestitionen
Gewerbesteuerkraft

Offentliches Sachkapital Wirtschaftsnahe Infrastrukturinvestitionen
Sozialhilfequote

Technischer Fortschritt Patentanmeldungen

Unternehmerische Initiative | Nettogewerbeanmeldungen
Mittelstandsorientierte Kreditzusagen

Modernitat der Dienstleistungsbesatz
Produktionsstruktur Besatz mit unternehmensorientierten Dienstleistungen
Produktivitat Bruttowertschépfung
Industrieumsatz
Industrielle Basis Industriebesatz

Spezialisierungsgrad der Industrie

Quelle: IWH b, 2000: 34f., gekurzte Zusammenstellung

In der Auswertung der insgesamt 22 Indikatoren fiir die fiinf ostdeutschen Lander
wurde zudem noch unterteilt in jahresdurchschnittliche Werte, aktuellste Werte und
die Veranderung zwischen dem jlingsten und dem frithsten Wert, so dass fir jedes
ostdeutsche Bundesland insgesamt Ergebnisse fiir 66 Indikatoren vorlagen. In einer
Zusammenfassung dieser Ergebnisse wurde jedem Bundesland fiir den jeweils be-
sten und den schlechtesten Wert im Vergleich zu den anderen ostdeutschen Lan-
dern eine positive bzw. eine negative Nennung zugewiesen. Die Tabelle 12 zeigt das
Ergebnis dieser Auswertung: Bezogen auf die aktuelle wirtschaftliche Situation ver-
eint Brandenburg 42% der positiven Nennungen und Sachsen-Anhalt 67% aller ne-
gativen Nennungen auf sich. Im Bereich der Indikatoren, die eine Aussage iber die
zuktnftigen Entwicklungsmaglichkeiten machen, hat Sachsen 28 % der positiven
und Mecklenburg-Vorpommern 28% der negativen Nennungen. Zu beachten ist,
dass flr die Beschreibung der zukiinftigen wirtschaftlichen Situation erheblich mehr
Indikatoren eingesetzt und ausgewertet wurden, als fiir die Beschreibung der aktu-
ellen wirtschaftlichen Situation (18 zu 4 Indikatoren).
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Tabelle 12: Verteilung der Ergebnisse der Indikatorenauswertung fiir die
ostdeutschen Flachenlander

Brandenb. | Me.-Vorp. | Sachsen | Sach.-An. Thiringen
Aktuelle wirtschaftliche Situation

Anteil positiver Nennungen 42 % 0% 25 % 0% 33 %
Anteil negativ. Nennungen 8 % 17 % 0 % 67 % 8 %

Wirtschaftliche Entwicklungsperspektiven
Anteil positiver Nennungen 20% 17 % 28 % 13 % 19 %
Anteil negativ. Nennungen 17 % 28 % 15 % 13 % 24 %

Quelle: IWH b, 2000: 39, eigene Zusammenstellung und Berechnung

In der Untersuchung wurden diese Ergebnisse nicht weiter ausgewertet, d.h. es wur-
de keine Gesamteinschatzung der derzeitigen oder zukiinftigen wirtschaftlichen Si-
tuation der Lander vorgenommen, da es nach Meinung der Autoren fiir eine Ge-
wichtung der Indikatoren keine wissenschaftliche Grundlage gebe.

Im Ost-West-Vergleich sind Differenzierungen zwischen den westdeutschen Fl-
chenlandern meist groRer als zwischen den ostdeutschen Landern. Lediglich bezo-
gen auf die Industrie-Bruttolohne, die Industrieinvestitionen und die Nettogewerbe-
anmeldungen gebe es zwischen den ostdeutschen Landern gréRere Differenzen.

In die regionale Auswertung auf Basis der Stadt- und Landkreise floss eine Auswahl
der oben beschriebenen Indikatoren® ein. Fiir die Landkreise und kreisfreien Stadte
wurden durch das Verfahren der Clusteranalyse vier Gruppen bzw. Cluster gebildet,
die Landkreise bzw. kreisfreie Stadte mit dhnlichen Auspragungen zusammenfas-

sen.

In der Verteilung der Kreise auf die Cluster 1Rt sich kein Muster, etwa ein Nord-Sud-
oder ein Ost-West-Gefalle erkennen. Lediglich die Kreise entlang der ehemaligen in-
nerdeutschen Grenze wiesen im Durchschnitt eine geringere Arbeitslosigkeit auf.
Zudem wurde festgestellt, dass die gemessenen Unterschiede zwischen den ost-
deutschen Kreisen geringer als die Unterschiede zwischen den westdeutschen Krei-

sen sind.

Die wirtschaftlich gut dastehenden Kreise des Clusters 3 grenzen in der Regel un-
mittelbar an eine kreisfreie Stadt an, welche sich zum groen Teil (21 von 25) im
wirtschaftlich nicht ganz so gut dastehenden Cluster 2 befinden. Dies wiese darauf
hin, dass sich die wirtschaftlich positive Lage der Stadt-Umland-Regionen eher in
den Umlandkreisen als in den Kernstadten wiederspiegelt.

2 Es wurden keine Indikatoren einbezogen, die Wachstumsraten erfassen.
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Tabelle 13:

Ubersicht tber die gebildeten Cluster

Cluster 1
mit erheblichen Schwichen bei der
wirtschaftlichen Situation

26 Landkreise und 4 kreisfreie
Stédte, groRe Teile Sachsen-
Anhalts, Nordosten der neuen Lan-
der und im Siden Brandenburgs

viel Industrieinvestitionen
hohe Industrieumsatze

hohe Arbeitslosenquote
wenig Patentanmeldungen
wenig Nettogewerbeanmeldungen

Cluster 2
mit hohem Humankapitalbestand
und Suburbanisierungsverlusten

21 kreisfreie Stadte

viele Beschaftigte in humankapitalintensiven Berufen
hohe Erwerbstatigenquote
viel Patentanmeldungen

negativer Wanderungssaldo

hohe Industrie-Bruttoléhne

wenig Industrieinvestitionen

wenig wirtschaftsnahe Infrastrukturinvestitionen
hohe Sozialhilfequote

wenig mittelstandsorientierte Kreditzusagen
hoher Spezialisierungsgrad der Industrie

Cluster 3

mit einem guten wirtschaftlichen Er-
gebnis

alle Kreise um Berlin, Umlandkreise
von Leipzig, Halle/Saale, Rostock
und Zwickau, weitere Kreise, die an
GroRstadte grenzen

geringe Arbeitslosenquote
positiver Wanderungssaldo
groBe Gewerbesteuerkraft
geringe Sozialhilfequote

viel Nettogewerbeanmeldungen

geringe Erwerbstéatigenquote

Cluster 4
mit Wachstumspotenzialen durch
mittelstandische Unternehmen

43 Landkreise grofteils in Sachsen
und Thiringen

geringe Industrie-Bruttoldhne

viel wirtschaftsnahe Infrastrukturinvestitionen
viel mittelstandsorientierte Kreditzusagen
geringer Spezialisierungsgrad der Industrie

wenig Beschaftigte in humankapitalintensiven Berufen
geringe Erwerbstatigenquote

geringe Gewerbesteuerkraft

geringer Industrieumsatz

Quelle: IWH b, 2000: 44ff, eigene Zusammenstellung
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2.7  Zentrum fiir Europaische Wirtschaftsforschung:
Zur technologischen Leistungsfahigkeit Deutschlands™®

In diesem vom ZEW und anderen Instituten erarbeiteten Gutachten fiir das Bundes-
ministerium fir Bildung und Forschung stand die technologische Leistungsfahigkeit
Deutschlands, d.h. die Qualitat der deutschen Innovationssysteme, als Vorausset-
zung far Wachstum und Wohlstand im Mittelpunkt. Diese wird vor allem im Vergleich
zu anderen européischen bzw. technologisch fiihrenden Landern betrachtet.

Regionale Unterschiede innerhalb Deutschlands wurden in dem Gutachten an zwei
Punkten herausgearbeitet: Im Kapitel "Zum Aufholprozess in den neuen Bundeslan-
dern" wurde die Integration der Wirtschaft der neuen Bundeslander in die Weltwirt-
schaft durch einen Vergleich mit der westdeutschen Wirtschaft untersucht und im
Kapitel "Die Regionalstruktur von Innovationstatigkeit und Innovationspotenzialen”
ging es um deren Verteilung innerhalb Deutschlands.

Im Gutachten wird der Aufholprozess der ostdeutschen Bundeslander anhand von
sechs Indikatoren, die die Stellung der technologischen Leistungsfahigkeit der neuen
Bundeslander ins Verhaltnis zu der Westdeutschlands setzten, erfaRt. Die Indikato-
ren waren im einzelnen:

a Zunehmendelnternationalisierung
Die Exportquote der ostdeutschen FuE-intensiven Industrien ist von 18% im Jahr
1995 auf 32% im Jahr 1998 gestiegen, lag aber weiterhin deutlich unter dem
Vergleichswert von Westdeutschland mit 50%. Damit leisteten die neuen Bun-
desléander weiterhin nur einen geringen Anteil am gesamten Auslandsumsatz
Deutschlands mit 3,5% im Jahr 1998.

b Beschaftigung und Produktion in forschungsintensiven Industrien
Die Nettoproduktion in den forschungsintensiven Industrien konnte zwischen
1993 und 1998 in den neuen Bundeslandern um 7,7% (alte Bundeslander 3,9%)
ausgeweitet werden. Der Beschaftigungsabbau in diesen Industrien lag in den
neuen Bundeslandern bei 3,2 % und in den alten Bundeslandern bei 2,0 %.

¢ Wissensintensive Dienstleistungen und Grundungen
Seit 1995 haben sich Unterschiede in der Grindungsdynamik (Anzahl der Neu-
grindungen bezogen auf die Erwerbspersonen) zwischen West- und Ost-
deutschland weitgehend angeglichen. In den Bereichen Spitzentechnik, techno-
logieorientierte Dienstleistungen und unternehmensnahe Beratungstatigkeit lag
die Grundungstatigkeit in den alten Bundeslandern héher.

d Qualifikationsstrukturen
Wahrend sich bei der Fertigungsintensitzt (Anteil Arbeiter an Beschaftigten) und
der Dienstleistungsintensitat (Anteil Angestellte an Beschaftigten) die Differenzen

'° Zentrum fur Europaische Wirtschaftsforschung, Niedersachsisches Institut fiir Wirtschaftsfor-
schung, Deutsches Institut fur Wirtschaftsforschung, Fraunhofer-Institut Systemtechnik und Inno-
vationsforschung, Wissenschaftsstatistik im Stifterverband fiir die Deutsche Wissenschaft (2000):
Zur technologischen Leistungsfahigkeit Deutschlands, Zusammenfassender Endbericht 1999,

ZEW, Mannheim
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in der Qualifikationsstruktur zwischen Ost- und Westdeutschland vergroRerten,
glichen sie sich in den Bereichen Ausbildungskapitalintensit4t der Fertigung (An-
teil Facharbeiter an Arbeitern), Ausgebildetenquote (Anteil Beschaéftigte mit Be-
rufsausbildung) und in der Hochqualifiziertenquote (Anteil Hochschulabsolventen
an Beschaftigten) an.

e Forschung und Entwicklung
Im FuE-Bereich gab es pro 10.000 Erwerbstétige in der ostdeutschen gewerbli-
chen Wirtschaft (ohne Landwirtschaft und Staat) 1997 56 und in den alten Bun-
deslandern 122 Beschaftigte in FUE. Die FuE-Intensitat im Verarbeitenden Ge-
werbe als Personalanteil an den Beschaftigten lag 1997 in den neuen Bundes-
landern bei 3,7% und in den alten Bundeslandern bei 4,3%, die internen Aufwen-
dungen fir FuE lagen bei 2,0% und 2,5% des Umsatzes.

f Innovationen und Patente
Zwischen 1995 und 1998 stieg die Anzahl der angemeldeten Patente in den neu-
en Bundeslandern relativ etwas starker als in den alten Bundesléandern, allerdings
wurden pro 100.000 Erwerbstatigen 1998 in den alten Bundeslindern etwa drei

mal soviel Patente angemeldet.

In bezug auf die Innovationstatigkeit und die Innovationspotenziale der Regionen
Deutschlands wird im Gutachten festgestellt, dass unter den 10 Regionen mit den
hochsten Beschaftigungsanteilen in der industriellen FuE (zwischen 12% und 3%)
lediglich (Gesamt-)Berlin als ostdeutsche Region mit einem Anteil von 4% vertreten
war. Darlber hinaus lag der Anteil des FUE-Personals an den sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten im Verarbeitenden Gewerbe in Minchen bei mehr als 10%
und in weiteren 13 Regionen zwischen 10% und 4%. Bei diesen 13 Regionen waren
nur Berlin und Dresden als ostdeutsche Regionen vertreten.

Die FuE-Intensitaten der ostdeutschen Flachenlander lagen ebenfalls deutlich unter
den der westdeutschen Flachenlander. Zudem hatten im Bundesdurchschnitt (1998)
11,5 % der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in Branchen der Spitzentech-
nologie und der héherwertigen Technologie ihren Arbeitsplatz, dabei verzeichneten
std- und sUdwestdeutsche Regionen (iberdurchschnittliche Beschaftigungsanteile,
west- und nordwestdeutsche Regionen hatten Anteile um den bundesdurchschnittli-
chen Wert und ostdeutsche Regionen hatten weit unterdurchschnittliche Anteile.

Aus dieser Bestandsaufnahme haben die Autoren folgende Handlungsempfehlungen
abgeleitet:

* Die externe Industrieforschung solle durch netzwerkorientierte FérdermaRnah-
men besser in die industriellen FuE- und Produktionsnetzwerke eingebunden
werden, etwa durch verstarkte Kooperation mit KMU, durch mehr Ruckkopplung
mit Hochschulen und eine bessere Vernetzung untereinander.

e Aufgrund der zunehmenden regionalen Disparititen ware eine regional differen-
zierte Politik notwendig, um die technologische Leistungsfahigkeit gezielt zu star-
ken. Andererseits erschien eine weiter zunehmende regionale Verteilung der
Forschung nicht wilnschenswert.
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Ein Verzicht auf strukturkonservierende MaRnahmen zugunsten einer auf neue
Technologien setzenden Industriestruktur, schien eine erfolgversprechende re-
gionale Strategie zu sein. Dariiber hinaus sei €s wegen der geringeren Investiti-
onserfordernisse in Sachkapital und der kiirzeren Amortisationszeiten erstre-
benswert, eine auf moderne Dienstleistungen setzende Strategie fiir struktur-
schwache Regionen zu verfolgen.

Eine regional orientierte Innovationspolitik miisse komparative Vorteile der Re-
gionen verstéarken, in diesen Regionen vorhandene(s) Wissen und Kompetenzen
waéren zu nutzen. Allerdings solle innovationspolitische und nicht regionalpoliti-
sche Ziele ausschlaggebend bei der értlichen Verteilung der Féderung sein, dies
auch vor dem Hintergrund, dass die staatliche Unterstutzung nur zeitlich begrenzt
laufen solle.
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3. Zusammenfassende Bewertung

Das vorliegende Diskussionspapier gibt einen Uberblick tiber sieben Untersuchun-
gen zur Weiterentwicklung der Ostférderung. Bei dieser Gegeniiberstellung wird
zweierlei deutlich:

1. die Untersuchungen zur aktuellen wirtschafitichen Entwicklung in den neuen

Bundeslandern kommen alle zu sehr dhnlichen Ergebnissen.

Nach dem Niedergang der ostdeutschen Wirtschaft und dem Re-
Industrialisierungsprozess ist der Aufholprozess in den letzten Jahren ins Stok-
ken geraten. Es ist zwar nach iber zehn Jahren Wahrungs-, Wirtschafts- und
Sozialunion einiges auf den Weg gebracht worden, jedoch besteht nach wie vor
ein Ruckstand in Produktion und Einkommen. Die Arbeitsmarktlage ist weiterhin
katastrophal. Die Untersuchungen zeigen daneben in regionaler Hinsicht einige
Lichtblicke auf. Stadte wie u.a. Dresden, Halle, Leipzig haben bereits einige
westdeutsche Regionen (iberholt. Auch die Umlandkreise von Grol3stadten zah-
len zu den Gewinnern des ostdeutschen Aufbauprozesses.

2. die Handlungsempfehlungen an die Politik nehmen in den Gutachten einen ge-
ringen Stellenwert ein und weichen sehr stark voneinander ab.
So setzt der Sachverstandigenrat in seinem Gutachten explizit auf die Starkung
der jetzigen Wachstumspole, also der Stadte bzw. der Agglomerationsraume.
Ein weiteres mégliches Ziel - der regionale Ausgleich - wird von vorneherein zu-
rickgewiesen. Daneben pladiert das IfW, die Wirtschaftsférderung in der jetzigen
Form (Flachenférderung als Investitionszulage) bis 2004 beizubehalten, da es
keine Uberzeugenden Gegenargumente gibt. Nach 2004 sollte diese Férderung
in eine selektive, gesamtdeutsche Regionalférderung tberfiihrt werden, um den
unterschiedlichen Entwicklungen in Ostdeutschland Rechnung zu tragen. Zudem
sollite eine bessere Koordinierung der Férdermanahmen erreicht werden und es
sollten staatliche Hilfen fiir in wirtschaftliche Schwierigkeiten geratene Unter-
nehmen eingestellt werden. Die Férderung der Verkehrsinfrastruktur sollte wei-
terhin mit groRer Prioritat fortgefihrt werden, wobei - zunichst - verstarkt
Wachstumsknoten geférdert werden sollten und die landlichen Raume erst an
zweiter Stelle. Diese Férderung solite tber das Jahr 2004 fortgesetzt werden.
Nach der Férderung der "harten” Standortfaktoren sollten verstarkt die "weichen"
Standortfaktoren, wie etwa der Wohn- und Freizeitwert sowie die Umweltqualitat
geférdert werden, um qualifizierte Arbeitskrafte in die Regionen anzulocken.

Es iberrascht zunachst bei der Betrachtung der Ergebnisse die wenig prazise for-
mulierten Handlungsempfehlungen an die Politik. Zwar kann sich die Wissenschaft
darauf zuriickziehen, dass es nicht ihr Auftrag war, aus der Analyse wirtschaftpoliti-
sche Folgerungen zu ziehen. Angesichts der Diskussion um die Neugestaltung der
Strukturpolitik in Deutschland wire es allerdings winschenswert gewesen, wenn
wissenschaftlich fundierte Politkempfehlungen die einzelnen Untersuchungen abge-
rundet hatten. Denn es besteht Konsens darin, dass auch kiinftig die neuen Liander
auf hohe Transfers aus dem Westen angewiesen sind. Eine gewisse Uneinigkeit be-
steht in dem Mitteleinsatz. Eine auf Wachstumspole setzende Politik kann mogli-
cherweise unter wirtschaftspolitischen Gesichtspunkten eine angemessene Strategie
sein. Zu fragen bleibt aber trotzdem, ob eine auf wachstumssetzende Strategie auch
unter verteilungs- und gesellschaftspolitischen Gesichtspunkten zu vertreten ist, da
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sich damit bereits bestehende regionale Unterschiede, insbesondere zwischen den
Agglomerationsrdumen und den tubrigen, meist abgelegeneren Regionen, weiter
vergréliern wiirden. Ausserdem besteht die Gefahr, dass es fir die spatere Ent-
wicklung des sog. endogenen Entwicklungspotenzials in diesen Gebieten zu spat ist,
weil es dann namlich nichts mehr zu entwickeln gibt.

Das WSI wird in den nzchsten Monaten eine Arbeitsgruppe einrichten, die sich zum
Ziel setzen wird, ein Alternativkonzept zur Neugestaltung der Strukturpolitik in
Deutschland zu entwerfen. Interessierte sind herzlich eingeladen, sich an der Dis-
kussion aktiv zu beteiligen.
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