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STEUERLICHE FREISTELLUNG VON

UBERSTUNDENZUSCHLAGEN

Geringe Entlastung und problematische Verteilungswirkungen

Malte Liibker




1 Einleitung’

~Wer freiwillig mehr arbeiten will, soll mehr Netto vom Brutto haben.” So steht
es im Koalitionsvertrag von CDU, CSU und SPD (2025, S. 46). Um einen
Anreiz fir Mehrarbeit zu schaffen, sollen Uberstundenzuschlage kinftig
steuerfrei gestellt werden — allerdings nur, wenn sie Uber Vollzeitarbeit
hinausgehen. Das Vorhaben war im Wahlprogramm von CDU und CSU
(2024, S. 11f.) ein zentraler Bestandteil der ,Agenda fiir die FleiRigen®, mit
der eine ,breite Entlastung fir die Bevolkerung® erreicht werden soll.
Ubergeordnetes Ziel war es, durch ,[n]iedrigere Steuern und Beitrage [...] fur
hohere Léhne, mehr Arbeitsplatze, starkeres Wachstum und sichere
Sozialsysteme® zu sorgen (ebda.). Entsprechend nimmt die CDU (2025) fir
sich in Anspruch, die steuerliche Freistellung von Uberstundenzuschléagen in
den Koalitionsvertrag verhandelt zu haben und drangt auf eine schnelle
Umsetzung. Fur die konkrete Ausgestaltung soll laut Koalitionsvertrag ,eine
praxisnahe Losung in enger Abstimmung mit den Sozialpartnern entwickel[t]*
werden (CDU, CSU und SPD 2025, S. 18).

In der o6ffentlichen Diskussion sind die Plane der Koalition bisher insbeson-
dere unter drei Gesichtspunkten kritisiert worden. So wird zum einen darauf
hingewiesen, dass Mehrarbeit lber die normale Vollzeittatigkeit hinaus fur
Beschaftigte Gesundheitsrisiken mit sich bringt. Nach Darstellung der
Bundesanstalt fur Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (BAUA) kann als
gesichert gelten, dass lange Arbeitszeiten mit Erkrankungen des Herzkreis-
laufsystems, einer schlechteren allgemeinen psychischen Gesundheit und
haufigerem Auftreten von krankheitsbedingten Fehlzeiten einhergehen
(Backhaus et al. 2023, S. 5ff.). Dies lasst negative Rickwirkungen von
Arbeitszeitverlangerungen auf die Produktivitdt erwarten. Zum anderen
werden die Verteilungswirkungen problematisiert, insbesondere aus der
Geschlechter-Perspektive. Da die Teilzeitquote aufgrund der ungleichen
Verteilung der Sorgearbeit bei Frauen (49 %) deutlich hoher ist als bei
Mannern (12 %), wirden insbesondere Manner von dem Steuerprivileg pro-
fitieren (vgl. Statistisches Bundesamt 2025a; s.a. Lott 2024a; Seifert 2025).
Zum dritten erhoht sich durch einen neuen Ausnahmetatbestand die Kom-
plexitat des Steuersystems weiter. Damit steigen auch die Blrokratiekosten
fur die Arbeitgeber, die im Zuge des Lohnsteuerabzugs prifen missen, ob
ein ausbezahlter Uberstundenzuschlag die Kriterien fir eine steuerliche
Freistellung erflllt (DStV 2025; Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesminis-
terium der Finanzen 2025).

" Der Autor dankt Yvonne Lott und Elke Ahlers fiir hilfreiche Kommentare zu einer Entwurfsfassung, Lea Kampfmann fiir die
Aufbereitung von Daten aus dem SOEP sowie Hans-Ullrich Mihlenfeld, Colin Schmidt und dem Team des Forschungsdatenzentrums
bei IT.NRW fiir die Unterstiitzung wahrend eines Gastaufenthaltes. Jens Stegmaier hat freundlicherweise weiterfiinrende Informationen
zum IAB-OPAL zur Verfiigung gestellt. Jutta Hohne hat das Korrektorat und Daniela GroR das Layout iberommen. Fir die
Verdffentlichung wurden Daten aus dem Sozio-oekonomischen Panel (SOEP-Core, v40.1, Remote Edition — Update, DOI:
10.5684/s0ep.core.v40.1r) und der Verdiensterhebung (April 2024, DOI: 10.21242/62361.2024.04.00.1.1.0) ausgewertet.
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Zu den konkreten Entlastungswirkungen der geplanten Steuerfreistellung
liegen derzeit zwar einige Modellrechnungen vor, jedoch kaum gesicherte
Angaben. So gab die Bundesregierung in ihrer Antwort auf eine kleine
Anfrage der Fraktion Bundnis 90/Die Grunen an, dass ihr weder Daten zur
Anzahl der Beschéaftigten, die Uberstundenzuschldge erhalten, noch zur
Hohe der Zuschlage selbst vorliegen (BT-Drucksache 21/755, 2025, S. 9).
Zur Verteilungswirkung und dem Umfang der steuerlichen Entlastung
antwortete die Bundesregierung nur, dass beides von der tatsachlichen
Ausgestaltung der Steuerfreistellung abhange (ebda., S.12). Mit
,=ahnungslos in Berlin“ fasst die Suddeutsche Zeitung (2025) den durftigen
Informationsstand zusammen und kommt zu der Einschatzung, dass ,viel
weniger Menschen profitieren, als man denken konnte“. Auch der zu
erwartende Steuerbonus durfte in der Regel ,mickrig“ ausfallen (ebda.). In
diese Richtung deutet auch die Arbeitszeitrechnung des Instituts fir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB), nach der im Jahr 2024 pro Monat
und Arbeitnehmer*in nur etwas mehr als eine Stunde Mehrarbeit ausbezahlt
wurde (IAB 2025; s.a. Wanger et al. 2024). Zudem fallt nur fir einen Teil der
bezahlten Uberstunden auch ein Zuschlag an, der unter das geplante
Steuerprivileg fallen wirde.

Ziel des vorliegenden Policy Briefs ist es, eine Reihe bisher offener Fragen
zu beantworten: Wie viele Beschéftigten leisten bezahlte Uberstunden, wie
viele Menschen wirden von dem neuen Steuerprivileg profitieren? Und wie
hoch sind die ausbezahlten Uberstundenzuschlége, die unter die
Steuerbefreiung fallen wirden? Daraus lassen sich — wenn auch nur
naherungsweise — die steuerliche Entlastung der Beschaftigten und der
Einnahmeausfall fur die o6ffentliche Hand ableiten. Um die Verteilungs-
wirkungen einzuordnen, differenziert die Analyse nach Beschéaftigtenmerk-
malen wie dem Geschlecht und der Verdiensthdhe.

Der Policy Brief ist wie folgt gegliedert: Abschnitt 2 fasst kurz zusammen,
was die verfligbaren Datenquellen zur Verbreitung von Uberstunden und zur
Hoéhe der Uberstundenzuschlage aussagen. Abschnitt 3 stellt die
verwendete Datenquelle, die Verdiensterhebung (VE), vor und erlautert das
methodische Vorgehen sowie die Annahmen, die zur Modellierung der
steuerlichen Freistellung von Uberstundenzuschlagen getroffen werden.
Abschnitt 4 stellt die Ergebnisse vor und Abschnitt 5 zieht ein kurzes Fazit.
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2 Bestandsaufnahme: Datenquellen zur
Verbreitung von Uberstunden

Eine zentrale Quelle fiir Analysen zur Verbreitung von Uberstunden ist die
bereits oben zitierte |AB-Arbeitszeitrechnung, die als Bestandteil der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) umfangreiche Daten zum
Arbeitsvolumen und seinen Komponenten enthalt (Wanger et al. 2024). Die
Arbeitszeitrechnung weist Uberstunden im engeren Sinne aus und
unterscheidet dabei zwischen bezahlten und unbezahlten Uberstunden.
Nicht enthalten ist Mehrarbeit, die auf Arbeitszeitkonten verbucht wird —auch
wenn diese landlaufig als ,Uberstunden” bezeichnet wird. Die Zeitreihe in
Abbildung 1 zeigt zunachst, dass Uberstunden nach dieser engen Definition
uberwiegend unentgeltlich geleistet werden, also weder mit Geld noch mit
Freizeit ausgeglichen werden. Unbezahlte Uberstunden scheiden fiir ein
etwaiges Steuerprivileg von vornherein aus. lhr Anteil an den geleisteten
Uberstunden betrug in den Jahren 2020 bis 2024 rund 57 % (IAB 2025).

Die hohe Bedeutung von unbezahlten Uberstunden geht zum einen darauf
zurtick, ,dass Beschaftigte ohne Arbeitszeiterfassung insgesamt [...] mehr
und vor allem nicht abgegoltene Uberstunden* leisten (Nold/Backhaus 2022,
S. 1). Es gibt aber auch Beispiele, in denen angeordnete und geleistete
Uberstunden trotz Arbeitszeiterfassung systematisch verfallen. So werden
bei der Polizei in Nordrhein-Westfalen Uberstunden unterhalb einer .Baga-
tellgrenze® von 5 Stunden pro Monat automatisch aus den Zeitkonten der
Beschéftigten geldscht (GdP 2025). Teilweise werden geleistete Uberstun-
den auch dann aus dem Arbeitszeitkonto gestrichen, wenn das Zeitguthaben
eine bestimmte Kappungsgrenze Uberschreitet (Klein-Schneider 2007,
S. 90ff.). Die Beschaftigtenbefragung der IG Metall kam schon vor langerer
Zeit zu dem Ergebnis, dass bei fast der Halfte (46,6 %) der Beschéaftigten mit
Vertrauensarbeitszeit (also ohne Zeiterfassung) regelmaRig Uberstunden
verfallen. Doch auch wenn die Arbeitszeit in Gleitzeit-Modellen erfasst wird,
berichtet noch immer ein knappes Flnftel (18,6 %), dass Uberstunden ohne
Ausgleich erléschen (Piele/Piele 2018, S. 40f.).

Zudem wird in der IAB-Arbeitszeitrechnung deutlich, dass die Zahl der
erfassten Uberstunden stark riicklaufig ist: Wahrend in der ersten Halfte der
1990er Jahre noch sechs Uberstunden pro Monat und Beschéaftigten anfie-
len, waren es im Jahr 2024 nur noch 2,34 Stunden, von denen 1,09 Stunden
bezahlt wurden. Das IAB flhrt den Riickgang der Uberstunden insbesondere
auf die zunehmende Verbreitung von Arbeitszeitkonten zurlick, die in den
vergangenen Jahrzehnten ,ein immer wichtigeres betriebliches Flexibili-
sierungsinstrument geworden® sind (Wanger et al., S. 26). In Phasen hoher
Auslastung kdnnen Betriebe auf Mehrarbeit zuriickgreifen, ohne diese als
Uberstunden auszubezahlen. Die so aufgebauten Zeitguthaben kénnen bei
geringer Auslastung wieder abgebaut werden. Arbeitszeitkonten bieten also
fir Betriebe den Vorteil, dass sie das Arbeitsvolumen ohne zuséatzliche
Kosten anpassen kdnnen. Der Riickgang der erfassten Uberstunden ist also
eine Folge der Flexibilisierung der Arbeitszeit und I&sst nicht den Schluss zu,
dass es den Beschéftigten heute an Fleifs mangelt.
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Abbildung 1: Durchschnittliche Anzahl der monatlich geleisteten Uberstunden pro Arbeitnehmer*in,
1991-2024
Angabe in Stunden

6,01
6
5
4
3 2,34
2
1
0

1991 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2024

s (Jberstunden je Arbeitnehmer*in und Monat
davon: bezahlte Uberstunden je Arbeitnehmer*in und Monat
Quelle: IAB-Arbeitszeitrechnung (Datenstand: Februar 2025) wsi

Auch flr Beschaftigte kann sich aus Arbeitszeitkonten ein Zuwachs an
Zeitautonomie ergeben. Seifert (2019, S. 435) weist allerdings darauf hin,
dass haufig unklar ist, ,welcher Akteur [Arbeitgeber oder Beschaftigte] unter
welchen Bedingungen Uber die Bildung von Zeitguthaben und von
Zeitschulden entscheidet®. Problematisch ist, dass Beschaftigte in der Praxis
oft in Vorleistung gehen. Auf den Kurzzeitkonten befanden sich im 4. Quartal
2023 insgesamt 473 Millionen bislang unbezahlte Arbeitsstunden, was nach
Berechnungen des IAB einer Nettolohnsumme von rund 9,45 Milliarden Euro
entspricht (Hartl et al. 2025, S. 6). Die Guthaben stellen ,einen [unverzinsten]
Kredit der Beschaftigten an ihren Betrieb oder die Verwaltung“ dar und
senken gegeniiber dem klassischen System bezahlter Uberstunden fir die
Arbeitgeber die Arbeitskosten (ebda.).

Informationen zu Uberstunden finden sich zudem in einer Reihe von
Haushalts- und Personenbefragungen. So zeigt das Sozio-oekonomische
Panel (SOEP, v40.1) fur das Jahr 2023, dass ein erheblicher Teil der abhan-
gig Beschaftigten (71,6 %) zumindest gelegentlich Mehrarbeit leistet; etwa
die Halfte aller Beschaftigten (53,1 %) hat auch im Monat vor der Befragung
Uberstunden gemacht.? Die Angaben der Beschéftigten bestatigen, dass
Uberstunden im Regelfall auf ein Arbeitszeitkonto flieBen und mit Freizeit
ausgeglichen werden kénnen.? Nur eine kleine Minderheit aller Beschaftigten
(6,8 %) gibt an, dass ihnen im vergangenen Monat Uberstunden ausbezahit
wurden. Im Schnitt waren dies fir Beschéaftigte mit ausbezahlten Uberstun-
den 19,8 Stunden. Bezogen auf alle Beschaftigten ergibt sich ein Wert von
durchschnittlich 1,35 ausbezahlten Uberstunden pro Monat, also leicht ober-
halb der Angaben aus der |IAB-Arbeitszeitrechnung. Nicht erfasst wird im

2 Gewichtete Daten, eigenen Berechnungen. Die Analyse beschrénkt sich auf Vollzeitbeschéftigte, Teilzeitbeschaftigte, geringfiigig
Beschéftigte und Auszubildende. 3
3 Dies trifft auf 71,7 % der Beschaftigten mit gelegentlichen Uberstunden zu.
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SOEP, ob fiir Uberstunden Zuschlage gezahlt werden. Auch der Brutto-
monatsverdienst 1asst sich nicht in seine Bestandteile unterteilen. Deshalb
kénnen die Effekte einer steuerlichen Begiinstigung von Uberstunden-
zuschlagen auf Grundlage des SOEP nicht verlasslich ermittelt werden.

Detaillierter wurden die Uberstundenregelungen im Friihjahr 2025 vom IAB
in der Online-Personenbefragung ,Arbeiten und Leben in Deutschland®
(IAB-OPAL) erhoben (Stegmaier et al. 2025). Hier gab die Uberwaltigende
Mehrheit (93 %) der Vollzeitbeschaftigten an, dass es an ihrem Arbeitsplatz
generell mdglich sei, Uberstunden zu leisten. Allerdings kann sich weniger
als die Halfte (43 %) Uberstunden prinzipiell auszahlen lassen, und nur 14 %
der Vollzeitbeschaftigten gaben an, dass hierbei auch ein Uberstunden-
zuschlag anfallt.* Anders als im SOEP wurde im IAB-OPAL nicht gefragt,
inwiefern die Arbeitgeber von den bestehenden Uberstundenregelungen
auch Gebrauch machen. Es lasst sich mit dem IAB-OPAL also nicht
abschatzen, wie viele Beschaftigte in einem konkreten Zeitraum tatsachlich
Uberstunden geleistet und ausbezahlt bekommen haben.

Um die Wirkung der geplanten Mallnahme auf das Arbeitsangebot
abzuschatzen, wurde den Befragten ein Szenario vorgelegt, nach dem
(i) Uberstunden am Monatsende ausbezahlt werden, (ii) ein Zuschlag von
20 % auf den Grundlohn gewahrt wird und (iii) der Zuschlag steuerfrei bleibt.®
Rund 45 % der Vollzeitbeschaftigten lieen ,eine Bereitschaft erkennen, bei
einer solchen Regelung mehr Uberstunden zu leisten® als bisher (ebda.). Die
Ergebnisse wurden in dem Sinne interpretiert, dass die steuerliche Freistel-
lung der Zuschlage fir einen groen Teil der Beschaftigten wie beabsichtigt
Anreize schaffen wirde, kinftig mehr Uberstunden zu leisten.® Diese
Deutung ist jedoch angreifbar, da den Befragten drei Anreize gleichzeitig
vorgelegt wurden — die Bezahlung von Uberstunden, der Zuschlag und die
Steuerfreistellung. Damit I&sst sich nicht ermitteln, welchen Anteil jedes der
drei Elemente fur sich genommen hat. In jedem Fall ist es wenig plausibel,
dass die Bereitschaft, mehr Uberstunden zu leisten, ausschlieflich auf die
Steuerfreistellung zurtickgeht und die (finanziell bedeutendere) Bezahlung
von Uberstunden sowie der in Aussicht gestellte Zuschlag selbst’ keinerlei
Anreizwirkung haben. Dies gilt umso mehr, als Uberstunden derzeit nach
den oben zitierten Ergebnissen der |AB-Arbeitszeitrechnung mehrheitlich
unbezahlt bleiben.

4 Weitere 6 % konnten nicht sagen, ob es einen Zuschlag gibt oder nicht.

5 Alternativ besteht in dem Szenario auch die Mdglichkeit eines Freizeitausgleichs.

6 Die Autoren ziehen folgendes Fazit: ,Zugleich, so ein weiteres Ergebnis der Befragung, wiirde ein nicht unerheblicher Teil auf
finanzielle Anreize fiir Uberstunden [...] positiv reagieren: 45 Prozent der Vollzeitbeschéftigten waren nach eigener Aussage bereit,
mehr Uberstunden zu leisten, wenn sie einen steuerfreien Zuschlag erhielten.” (Stegmaier et al. 2025)

7 Hinzu kommt, dass die Anmoderation der Frage im IAB-OPAL die Aufmerksamkeit der Befragten auf den Zuschlag selbst lenkt (und
die Steuerfreistellung nicht erwahnt): ,Aktuell wird in der Politik diskutiert, ob es starker geférdert werden soll, dass Vollzeit-
Beschiftigte Mehrarbeit leisten und Uberstunden machen. Der Arbeitgeber soll es leichter haben, fiir Uberstunden einen zusatzlichen
Zuschlag zu zahlen.
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3 Datenbasis und methodisches Vorgehen

In der VE werden seit 2022 monatlich fir eine Stichprobe von 58.000 Betrie-
ben aus der Privatwirtschaft die Verdienste und Arbeitsstunden sémtlicher
dort beschaftigter Arbeitnehmer*innen erhoben (Finke/Geisler/Uberschaer
2023). Die Daten stammen in der Regel direkt aus der Lohnbuchhaltung der
Betriebe und gelten deshalb als zuverlassig. Zusatzlich werden fur den
offentlichen Dienst fortgeschatzte Daten aus der Personalstandstatistik
zugespielt und Angaben fir Betriebe ohne sozialversicherungspflichtig
Beschaftigte imputiert, sodass die VE insgesamt rund 9,6 Millionen Beschaf-
tigte umfasst. Bezlglich der Arbeitszeit unterscheidet der Datensatz
zwischen den bezahlten Arbeitsstunden ohne Uberstunden (Variable F19)
und den bezahlten Uberstunden (F20). Die Verdienstdefinitionen orientieren
sich an der Entgeltbescheinigungsverordnung, sodass die Entgeltkompo-
nenten fur den vorliegenden Zweck hinreichend detailliert abgebildet werden
(vgl. Forschungsdatenzentren der Statistischen Amter des Bundes und der
Lander 2025). Als Einschrankung ist anzumerken, dass die VE — anders als
beispielsweise das SOEP — keine Informationen tGber den Haushaltskontext
enthalt. Damit ist auch das Haushaltseinkommen unbekannt und die
Steuerentlastung kann nur grob modelliert werden.

Fir externe Wissenschaftlerinnen ist die VE derzeit flir den Stichmonat April
2024 zuganglich. Auf diesem Datensatz beruht auch die folgende Auswer-
tung. Personen mit bezahlten Uberstunden lassen sich anhand eines
positiven Wertes fiir den Bruttomonatsverdienst fiir bezahlte Uberstunden
(F23) identifizieren. Diese Variable enthalt die Gesamtvergutung fur bezahlte
Uberstunden, also inklusive etwaiger Zuschlage. Die Hohe der Uberstunden-
zuschlage lasst sich deshalb nur indirekt durch einen Vergleich des
Stundenentgelts fir bezahlte Uberstunden mit dem Stundenentgelt fir
regulare Arbeitszeit ermitteln. Erstes lasst sich berechnen, indem das
Bruttomonatsverdienst fiir bezahlte Uberstunden (F23) durch die Anzahl der
bezahlten Uberstunden (F20) geteilt wird. Fiir das zweite ist der Brutto-
monatsverdienst (F21) der Ausgangspunkt. Von diesem werden drei soge-
nannte Darunter-Positionen abgezogen,® um das Grundentgelt zu bestim-
men. Wenn dieses durch die bezahlten Arbeitsstunden ohne Uberstunden
(F19) geteilt wird, ergibt sich das Stundenentgelt fir regulare Arbeitszeit.®
Aus dem Verhéltnis der beiden Stundenentgelte lasst sich der Uberstunden-
faktor ableiten. Ein Uberstundenfaktor groRer als 1 zeigt an, dass ein
Uberstundenzuschlag anfallt."°

8 Neben dem Bruttomonatsverdienst fiir bezahlte Uberstunden (F23) sind dies die sonstigen Beziige (F22), zu denen u. a.
Sonderzahlungen wie Urlaubs- und Weihnachtsgeld gehdren, und der Bruttomonatsverdienst fir Zuschlage fiir Schicht-, Samstags-,
Sonntags-, Feiertags- oder Nachtarbeit (F24).

9 |m Datensatz fehlen die Angaben zur Anzahl der bezahlten Uberstunden (F20) fiir rund 0,7 % der Falle. Ein Ausschluss dieser Flle
wiirde zu einer systematischen Unterschétzung des Anteils der Beschaftigten fiihren, die von dem Steuerprivileg profitieren wiirden.
Deshalb werden fehlende Angaben mithilfe einer Tobit-Regression imputiert.

10 Da Uberstundenzuschiége von weniger als 0,1 % unplausibel erscheinen und mit groRer Wahrscheinlichkeit auf Rundungsfehler
zuriickgehen, werden Uberstundenfaktoren < 1,001 auf 1 gesetzt.
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Kasten 1

Formulierungshilfe des Bundesministeriums der Finanzen zur
Regelung zur Steuerfreistellung von Uberstundenzuschlagen*

§ 3b Steuerfreiheit von Zuschlagen fur Sonntags-, Feiertags- oder
Nachtarbeit und Uberstunden.

(4) Steuerfrei sind Zuschlage, die vollzeitbeschaftigten Arbeitnehmern
zusatzlich zum ohnehin geschuldeten Arbeitslohn fir tatsachlich geleistete
Uberstunden neben einem Uberstundengrundlohn gezahlt werden, soweit
sie 25 Prozent des Grundlohns nicht tibersteigen. Der Uberstunden-
grundlohn im Sinne des Satzes 1 darf den Grundlohn (Absatz 2 Satz 1)
nicht [liber]schreiten. Als Uberstunde im Sinne des Satzes 1 gilt jede tiber
die monatliche Normalarbeitszeit hinaus geleistete Arbeitsstunde. Die
monatliche Normalarbeitszeit ergibt sich aus der wdchentlichen Arbeitszeit,
die arbeitsvertraglich oder auf Grund einer anderen arbeits- oder dienst-
rechtlichen Rechtsgrundlage (wie Einzelvertrag, Betriebsvereinbarung,
Tarifvertrag, Gesetz) festgelegt worden ist, mindestens jedoch 34 Stunden.

Anmerkung: * Veralteter Stand, ohne Berticksichtigung der Regelungen aus dem Koalitionsvertrag (CDU, CSU und SPD
2025, S. 18) zur Abgrenzung von Vollzeitarbeit nach Tarifbindung.

Quelle: Formulierungshilfe zur Anderung von § 3b des Einkommensteuergesetzes (EStG) aus dem Bundesministerium der
Finanzen, ohne Datum (20. Legislaturperiode).

Nach den Planen der Koalition sollen lediglich Zuschlage fiir Uberstunden
steuerlich begunstigt werden, die Uber Vollzeitarbeit hinausgehen. Laut
Koalitionsvertrag (CDU, CSU und SPD 2025, S. 18) gilt eine Wochenarbeits-
zeit von 40 Stunden als Vollzeit, fir tariflich festgelegte Arbeitszeiten abwei-
chend von mindestens 34 Stunden. Laut einer Formulierungshilfe des
Bundesministeriums der Finanzen, die noch aus der Zeit der Ampel-Koalition
stammt, wirde die Regelung fur ,jede Gber die monatliche Normalarbeitszeit
hinaus geleistete Arbeitsstunde” gelten (Kasten 1). Anders als in der Pres-
seberichterstattung teilweise dargestellt, kdnnten prinzipiell also auch Teil-
zeitbeschaftigte profitieren — allerdings nur dann, wenn ihre Arbeitszeit inklu-
sive Uberstunden die Vollzeitschwelle tberschreitet. In einem tarifgebun-
denen Betrieb misste eine Teilzeitbeschaftigte mit 30 Wochenstunden also
wdchentlich fiinf Uberstunden leisten, damit der Zuschlag auf eine
Uberstunde steuerfrei bleibt.

Die Schwellen von 40 bzw. 34 Stunden werden in der Analyse verwendet,
um Beschéftigte zu identifizieren, deren Gesamtarbeitszeit (also inklusive
Uberstunden) oberhalb der Vollzeitschwelle liegt. Mit dem gleichen Ansatz
lassen sich auch die Uberstunden ermitteln, die oberhalb der beiden
Schwellenwerte fir die Steuerbeglinstigung liegen."" Fir den Fall, dass die
kiinftige Gesetzgebung nicht auf die pauschalen Schwellen abstellt, sondern
die tatsachliche tariflich vereinbarte Arbeitszeit ansetzt, ergibt sich hieraus
eine Uberschatzung des begiinstigten Personenkreises in tarifgebundenen
Betrieben. Auch flr nicht tarifgebundene Betriebe kdnnten sich Abweichun-
gen ergeben, wenn flr diese schon Wochenarbeitszeiten unterhalb von
40 Stunden als Vollzeit gelten.

1 Die monatliche Gesamtarbeitszeit ergibt sich aus der Summe von F19 und F20. Um monatliche Schwellenwerte zu erhalten, werden
die Werte von 34 bzw. 40 Stunden mit einem Faktor von 4,35 multipliziert.
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Nach Auskunft des Bundesministeriums der Finanzen liegt derzeit noch kein
konkretes Gesetzesvorhaben vor, aus dem sich Details zum Umfang der
Freistellung ableiten lassen.'? Die Presseberichterstattung (Stddeutsche
Zeitung 2025) legt jedoch nahe, dass sich die Freistellung an der oben
zitieren ,Formulierungshilfe“ orientieren wird. Diese sah vor, Uberstunden-
zuschlage analog zu den Zuschlagen fir Sonntags-, Feiertags- oder
Nachtarbeit nach § 3b des Einkommensteuergesetzes zu behandeln.
Danach wéaren Uberstundenzuschlage nur bis zu einer Hhe von 25 % des
Grundlohns freigestellt. Dies ist auch eine gangige Hohe von tariflich verein-
barten Mehrarbeitszuschlagen (Schulten/WSI-Tarifarchiv 2025). Zusatzlich
wird in § 3b Abs. 2 EstG der berlcksichtigte Grundlohn bei 50 Euro pro
Stunde gekappt. Dieses Vorgehen liegt auch fir Uberstundenzuschlage
nahe, um einen Missbrauch der Ausnahmeregelung zu begrenzen. Beide
Kappungsgrenzen werden im Folgenden ibernommen, um die freigestellten
Betrage fiir Uberstundenzuschlage zu berechnen.'

4 Ergebnisse: Geringe Reichweite der
Steuerfreistellung fur Uberstundenzuschlage

Im Folgenden wird zunachst dargestellt, wie viele Beschaftigte bezahlte
Uberstunden leisten und wer die Bedingungen fiir eine Steuerfreistellung
erfullt (Abschnitt 4.1). Darauf aufbauend wird die Anzahl der steuerbeguns-
tigten Uberstunden (Abschnitt 4.2) und die Hohe der freigestellten Betrage
(Abschnitt 4.3) ermittelt. Nur grob geschatzt werden kann hingegen die
steuerliche Entlastung (Abschnitt 4.4), da in der VE keine Angaben Uber den
Haushaltskontext vorhanden sind. Zu unbezahlten Uberstunden und dem
Einsatz von Arbeitszeitkonten kénnen auf Basis der VE keine Aussagen
getroffen werden.

4.1 Anteil der begiinstigten Beschiftigten

Wie Tabelle 1 zeigt, haben 5,1 % der Beschaftigten im April 2024 Uber-
stunden ausbezahlt bekommen. Damit liegt der Anteil in der Nahe der
Ergebnisse des SOEP (6,8 %) aus dem Jahr 2023. Trotz unterschiedlicher
Erhebungsmethoden und -zeitpunkte stutzen beide Quellen also den
Befund, dass bezahlte Uberstunden in Deutschland eher ein Randphano-
men sind. Da die VE im Wesentlichen direkt auf der Lohnbuchhaltung der
Betriebe beruht, 1asst sich von einer hohen Datenqualitat ausgehen, sodass
das Ergebnis robust erscheint. Nur ein sehr geringer Anteil von 1,8 % der
Beschaftigten bekommt Uberstunden mit einem Zuschlag ausbezahlt. Da die
Uberstundenzuschlage in der VE nicht direkt gemessen werden, sondern
durch einen Vergleich der Stundenentgelte fiir regulére Arbeitszeit und Uber-
stunden ermittelt werden, ist diese Angabe jedoch weniger verlasslich als die
erstgenannte Zahl. Zur externen Validierung bietet sich das bereits zitierte
IAB-OPAL an, nach dem ein Drittel der Beschaftigten, die sich prinzipiell

12 E-Mail des Bundesministeriums der Finanzen vom 9. September 2025. )
13 Bei Ausschdpfung beider Kappungsgrenzen belauft sich die hdchstmdgliche Steuerfreistellung also auf 12,50 Euro pro Uberstunde
(50,00 Euro Grundentgelt x 25 % = 12,50 Euro).
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Uberstunden auszahlen lassen koénnen, angab, dass hierbei auch ein
Zuschlag anfallt (Stegmaier et al. 2025). Das Verhaltnis der Beschaftigten
mit bezahlten Uberstunden zu denjenigen mit Uberstundenzuschlag ist in der
VE praktisch identisch, sodass das Ergebnis auch hier plausibel erscheint.

Tabelle 1: Anteil der Beschéftigten mit Uberstunden, Uberstundenzuschlag
und begiinstigtem Uberstundenzuschlag
Angaben in Prozent

Anteil der Beschaftigten mit bezahlten Uberstunden 51
darunter: mit Uberstundenzuschlag 18
darunter: mit begiinstigtem Uberstundenzuschlag* 14

Anteil der Beschiftigten mit begiinstigtem Uberstundenzuschlag nach Personen- und Betriebsmerkmalen

nach Beschaftigungsstatus

Vollzeit 24
sozialversicherungspflichtige Teilzeit 0,2
geringfligig entlohnte Beschaftigte 0,0
Auszubildende 0,8

nach Geschlecht

Manner 2,2

Frauen 0,5

nach Tarifbindung des Betriebs

nicht tarifgebunden 11
tarifgebunden 1,7
nach Region
Westdeutschland 15
Ostdeutschland (inkl. Berlin) 0,9
Anmerkung: * Mit einer Gesamtarbeitszeit oberhalb der Vollzeit-Schwelle von 34 Stunden (tarifgebundene ﬂ

Betriebe) bzw. 40 Stunden (nicht tarifgebundene Betriebe).
Quelle: Verdiensterhebung April 2024 (DOI: 10.21242/62361.2024.04.00.1.1.0), eigene Berechnungen.

Nach den Planen der Koalition soll das neue Steuerprivileg nur fur Zuschlage
auf Uberstunden gelten, die Uber den Umfang einer Vollzeittatigkeit
hinausgehen. Da nicht alle Beschaftigten dieses Kriterium erfiillen, sinkt der
Anteil der begunstigten Beschaftigten auf 1,4 %. Betrachtet man nur
Vollzeitbeschaftigte, ergibt sich fir diese Gruppe mit 2,4 % ein deutlich
héherer Anteil. Theoretisch kénnen zwar auch Teilzeitbeschaftigte in den
Genuss von steuerbefreiten Uberstundenzuschlégen kommen, wenn ihre
Wochenarbeitszeit inklusive Uberstunden die Vollzeitschwelle (iberschreit. In
der Praxis kommt diese Konstellation jedoch nur auf3erst selten vor, sodass
nur 0,2 % der Beschaftigten in sozialversicherungspflichtiger Teilzeit von
dem Steuerprivileg profitieren wurden. Da die Geringfugigkeitsgrenze bei
Erreichen der Vollzeitschwelle regelmallig Uberschritten wird, wirde die
Steuerfreistellung fir geringfligig entlohnte Beschaftigte (0,0 %) keine
Anwendung finden. Auch Auszubildende (0,8 %) wirden nur selten unter
das Steuerprivileg fallen.
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Differenziert man nach Geschlecht, bestatigt sich der in der von Kritikern des
Vorhabens (Lott et al. 2025; Seifert 2025; BT-Drucksache 21/755, 2025,
S. 1f.) erwartete Effekt: Manner (2,2 %) profitieren deutlich haufiger als
Frauen (0,5 %) von der Steuerfreistellung. Das Koalitionsvorhaben hat also
einen deutlichen ,Gender-Bias“ zulasten von Frauen. Beschatftigte in tarif-
gebundenen Betrieben (1,7 %) wirden etwas haufiger als jene in Betrieben
ohne Tarifbindung (1,1 %) profitieren, Beschaftigte in Westdeutschland
(1,5 %) eher als solche in Ostdeutschland (0,9 %). Insgesamt zeigt sich
somit, dass insbesondere Manner und Vollzeitbeschaftigte begunstigt
werden. Aber auch in diesen beiden Gruppen wirde nur jede’r Vierzigste
von den Planen der Koalition profitieren.

4.2 Anzahl der steuerbegiinstigten Uberstunden

Als nachstes wird danach gefragt, wie viele bezahlte Uberstunden unter das
Vorhaben der Koalition fallen wiirden. Tabelle 2 zeigt zunachst, dass im April
2024 pro Beschéftigten rund 0,87 Uberstunden ausbezahlt wurden. Dies ist
etwas unterhalb des Wertes aus der IAB-Arbeitszeitrechnung fur 2024
(1,09 bezahlte Uberstunden) und deutlich weniger als die Beschéftigten im
Jahr 2023 im SOEP angegeben haben (1,35 bezahlte Uberstunden).
Mégliche Erklarung sind unterschiedliche Stichmonate bzw. Referenz-
zeitraume sowie Unterschiede in der Datenerhebung. Grundsatzlich
stimmen aber alle Quellen darin Uberein, dass der Umfang der bezahlten
Mehrarbeit in Deutschland gering ist.

Noch einmal erheblich geringer ist laut VE die Anzahl der Uberstunden, auf
die ein Zuschlag gezahlt wird (0,29 Stunden). Hiervon erflllen jedoch nicht
alle das Vollzeit-Kriterium, sodass pro Beschéaftigten und Monat nur die
Zuschlage auf etwa 0,23 Uberstunden (oder 14 Minuten) unter das
neugeschaffene Steuerprivileg fallen wirden. Wenn nach Beschaftigten-
gruppen differenziert wird, zeigt sich auch hier ein deutlicher Vorsprung fir
Vollzeitbeschaftigte (0,40 Stunden) und Manner (0,38 Stunden). In beiden
Gruppen erfillt jeweils rund ein Drittel der bezahlten Uberstunden die
Bedingungen flr das Steuerprivileg. Teilzeitbeschaftigte (0,75 bezahlte
Uberstunden) und Frauen (0,52 bezahlte Uberstunden) leisten zwar auch
Mehrarbeit, von denen jedoch mit 0,04 Stunden (sozialversicherungs-
pflichtige Teilzeit) bzw. 0,07 Stunden nur ein verschwindend geringer Teil die
Bedingungen fir eine Steuerbegunstigung erfullt.

Nr. 93 - Oktober 2025 - Hans-Bockler-Stiftung Seite 11



Tabelle 2: Anzahl der Uberstunden pro Beschaftigten
Angaben in Stunden

Anzahl der darunter: darunter:

bezahlten Anzahl der bezahlten  Anzahl der bezahlten

Uberstunden Uberstunden mit Uberstunden mit
Uberstunden- Uberstundenzuschlag
zuschlag? oberhalb der

Vollzeit-Schwelle'. 2

nach Beschaftigungsstatus

Vollzeit 1,19 0,44 0,40
sozialversicherungspflichtige Teilzeit 0,75 0,16 0,04
geringfiigig entlohnte Beschéftigte 0,10 0,03 0,00
Auszubildende 0,13 0,10 0,09

nach Geschlecht

Ménner 1,19 0,43 0,38
Frauen 0,52 0,14 0,07

nach Tarifbindung des Betriebs

nicht tarifgebunden 0,71 0,27 0,20
tarifgebunden 1,03 0,31 0,26
nach Region
Westdeutschland 0,90 0,31 0,25
Ostdeutschland (inkl. Berlin) 0,71 0,18 0,14
Insgesamt 0,87 0,29 0,23
Anmerkungen: wsl

1Bei fehlenden Angaben fiir die Anzahl der Uberstunden wurden diese imputiert.
2 Als Vollzeit gelten 34 Wochenstunden in tarifgebundenen Betrieben und 40 Wochenstunden in
nicht tarifgebundenen Betrieben.

Quelle: Verdiensterhebung April 2024 (DOI: 10.21242/62361.2024.04.00.1.1.0), eigene Berechnungen.

Die Ergebnisse belegen damit, dass das Gesetzesvorhaben zu einer mittel-
baren Diskriminierung nach Geschlecht fihrt (s.a. BT-Drucksache 21/755,
2025, S. 1f.). Da Frauen in der Gruppe der Teilzeitbeschaftigten deutlich
Uberreprasentiert sind, bewirkt das Vollzeit-Erfordernis, dass nur gut die
Halfte (54 %) der von ihnen geleisteten Uberstunden mit Uberstunden-
zuschlag unter das Steuerprivileg fallen wirde. Bei Mannern qualifizieren
sich hingegen 88 % der Uberstunden mit Uberstundenzuschlag fir eine
Freistellung des Zuschlags.'* Das Bundesarbeitsgericht (8 AZR 370/20) hat
in einem ahnlich gelagerten Fall ,[t]arifiche Regelungen, nach denen
Teilzeit-Arbeitnehmer erst dann Mehrarbeitszuschlage bekommen, wenn sie
mit der Zahl der erbrachten Uberstunden die Arbeitszeit von Vollzeitbe-
schéaftigten Uberschritten haben®, als Verstof gegen das Diskriminierungs-
verbot gewertet und fir nichtig erklart (Siddeutsche Zeitung 2024).

14 Berechnet mit ungerundeten Werten als ,Anzahl der bezahlten Uberstunden mit Uberstundenzuschlag oberhalb der Vollzeit-
Schwelle / ,Anzahl der bezahlten Uberstunden mit Uberstundenzuschlag” (Tabelle 2, Spalte 3 und 4).
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4.3 Hohe der freigestellten Betrage

Ein wesentlicher Aspekt des Koalitionsvorhabens ist, dass nicht das Uber-
stundenentgelt selbst steuerlich freigestellt werden soll, sondern — analog zu
den Zuschlagen fir Nacht-, Sonn- und Feiertagsarbeit — nur ein allfalliger
Uberstundenzuschlag. Wie oben dargelegt unterstellen die Berechnungen
eine Kappung des Uberstundenzuschlags bei 25 % und des rechnerischen
Grundentgelts bei 50 Euro pro Stunde. In Zusammenspiel mit der geringen
Anzahl an Uberstunden, die die Bedingungen des Koalitionsvorhabens
erfillen, ergibt sich so lediglich ein steuerbegtinstigtes Entgelt von durch-
schnittlich nur 0,87 Euro pro Monat und Beschaftigten (Tabelle 3). Auf das
Jahr hochgerechnet miissten Beschaftigte also kinftig im Durchschnitt auf
etwas mehr als 10 Euro pro Jahr keine Steuern mehr bezahlen. Wichtig ist,
dass dies noch nicht mit der Steuerersparnis gleichgesetzt werden kann
(siehe dazu Abschnitt 4.4).

Tabelle 3: Freigestellte Betrége fiir Uberstundenzuschlége nach Personengruppen
Angaben in Euro

alle Beschaftigten nur Beschéftigte
mit begiinstigtem
Uberstundenzuschlag

nach Beschaftigungsstatus

Vollzeit 1,52 64,11
sozialversicherungspflichtige Teilzeit 0,11 50,50
geringfiigig entlohnte Beschéftigte 0,00

Auszubildende 0,12 15,24

nach Geschlecht

Manner 1,46 65,31

Frauen 0,23 48,24

nach Tarifbindung des Betriebs

nicht tarifgebunden 0,66 58,29
tarifgebunden 1,09 65,47

nach Region
Westdeutschland 0,96 64,83
Ostdeutschland (inkl. Berlin) 0,40 44,09

Insgesamt 0,87 62,49

Quelle: Verdiensterhebung April 2024 (DOI: 10.21242/62361.2024.04.00.1.1.0), eigene Berechnungen w

Die freigestellten Betrage lassen sich wieder nach Personen- und Betriebs-
merkmalen differenzieren: Fur Manner (1,46 Euro) und Beschéftigte in Voll-
zeit (1,52 Euro) sind diese erwartungsgemaf deutlich héher als fur Frauen
(0,23 Euro), sozialversicherungspflichtig Beschaftigte in Teilzeit (0,11 Euro)
und Auszubildende (0,12 Euro) sowie geringfligig Beschaftigte (0,00 Euro).
Auch zwischen Beschaftigten in nicht tarifgebundenen (0,66 Euro) und tarif-
gebundenen Betrieben (1,09 Euro) sowie zwischen West- (0,96 Euro) und
Ostdeutschland (0,40 Euro) zeigen sich Unterschiede, die in die gleiche
Richtung wie die Zahl der beglinstigten Uberstunden zeigen.
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Diese Berechnungen lassen auf’en vor, dass die weitaus Uberwaltigende
Mehrheit der Beschaftigten keine Vorteile aus der geplanten Regelung
ziehen wirde. Bezieht man das freigestellte Entgelt nur auf die kleine Gruppe
der Beschéftigten mit begiinstigten Uberstundenzuschlagen, so fallt der
freigestellte Betrag mit 62,49 Euro pro Monat deutlich héher aus. Auch nach
dieser Betrachtungsweise verbleiben beispielsweise Unterschiede zwischen
Mannern (65,31 Euro) und Frauen (48,24 Euro). Frauen profitieren also zum
einen seltener von dem geplanten Steuerprivileg (wie in Abschnitt 4.1
dargestellt), und zum anderen sind auch die freigestellten Betrage kleiner.

4.4 Schatzung der steuerlichen Entlastung
und Verteilungswirkungen

Freigestellte Betrage entsprechen noch nicht der steuerlichen Entlastung —
sie sind gewissermalen das ,Brutto®, von dem mehr ,Netto* Gbrigbleiben
soll. Die Hohe der Steuerersparnis hangt dabei vom individuellen Grenz-
steuersatz ab, der mit dem zu versteuernden Einkommen steigt. Die
Steuerprogression fihrt dazu, dass ein von der Steuer freigestellter Euro bei
Beschaftigten mit hohem Einkommen zu einer grofieren Steuerersparnis
fuhrt als bei Beschaftigten mit geringem Einkommen. Die Plane der Koalition
haben also auch Ruckwirkungen auf die Verteilung der verfigbaren
Einkommen, die in der politischen Debatte bereits thematisiert wurden
(BT-Drucksache 21/7552, 2025, S. 12).

Da in der VE keine Informationen zum Haushaltskontext und zu anderen
Einkinften vorliegen, lassen sich Steuerersparnisse und Verteilungs-
wirkungen nicht genau bestimmen, sondern nur ndherungsweise schatzen.
Hierflir werden die Beschaftigten nach aufsteigendem Bruttomonats-
verdienst in zehn gleich grof3e Gruppen eingeteilt, die sogenannten Dezile.
Tabelle 4 tragt fir die einzelnen Dezile zunachst die in den vorherigen
Abschnitten eingeflihrten Indikatoren ab, namentlich den Anteil der
Beschéftigten mit beglinstigtem Uberstundenzuschlag, die Anzahl der
(steuerbegtinstigten) Uberstunden und die Héhe der freigestellten Betrage.
Als nachstes wird der durchschnittliche Bruttomonatsverdienst aufgefuhrt.
Um fur das jeweilige Dezil den Grenzsteuersatz zu schatzen, wird der
Monatsverdienst mit zwolf multipliziert. AnschlieRend werden Arbeithehmer-
beitrage zur gesetzlichen Kranken-, Pflege- und Rentenversicherung sowie
der Arbeitnehmer-Pauschbetrag abgezogen, um das zu versteuernde
Jahreseinkommen zu schéatzen (nicht tabellarisch ausgewiesen). Mithilfe des
Steuerrechners des Bundesfinanzministeriums kann fiir dieses grob
vereinfachte Szenario der Grenzsteuersatz im Steuerjahr 2024 ermittelt
werden, wobei Veranlagung als Ledige unterstellt wird.
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Tabelle 4: Durchschnittliche Steuerersparnis aufgrund der Steuerfreistellung von Uberstundenzuschligen

Angaben nach Position in der Entgeltverteilung

Gruppe Anteil der bezahlte darunter: Freigestellte Durch- Grenz- Durchschnittliche

in der Beschéftigten Uberstunden begiinstigte Betrige schnittlicher steuersatz Steuerersparnis
Verteilung  mit Uberstunden Brutto- (Ledige) (vereinfachende Annahmen)*
der Brutto-  begiinstigtem monats-

monats- Uberstunden- verdienst

verdienste  zuschlag

in % in Stunden in Stunden in Euro in Euro in % pro Person  pro pro steuer-
pro Monat pro Monat und Monat, pezahlte tzegi]nstigte
in Euro Uberstunde, Uberstunde,
in Euro in Euro
1. Dezil <0,1 0,08 0,00 - 317 0,0
2. Dezil <0,1 0,14 0,01 0,01 678 0,0
3. Dezil 0,2 0,50 0,03 0,03 1.485 171 0,01 0,01 0,23
4. Dezil 0,6 0,64 0,06 0,09 2.262 254 0,02 0,04 0,43
5. Dezil 14 0,76 0,16 0,36 2.804 274 0,10 0,13 0,61
6. Dezil 1,9 0,90 0,24 0,62 3.286 29,1 0,18 0,20 0,76
7. Dezil 25 1,10 0,36 1,10 3.804 30,9 0,34 0,31 0,93
8. Dezil 2,7 1,35 0,47 1,61 4.508 334 0,54 0,40 1,14
9. Dezil 25 1,58 0,50 2,03 5.696 379 0,77 0,49 1,53
10. Dezil 2,0 1,62 0,50 2,82 11.962 42,0 1,18 0,73 2,36
;ﬂe;eoff'ge 05 044 007 0,10 . : 0,03 0,06 0,39
E’fgrg Eége 23 131 042 164 - - 0,60 046 145
Insgesamt 1,4 0,87 0,23 0,87 - - 0,31 0,36 1,35
* Anmerkung: Ohne Beriicksichtigung von Kinderfreibetragen, Sonderzahlungen und anderen Einnahmen. Zu versteuerndes WSI

Einkommen entspricht dem 12-fachen des mittleren Bruttomonatsverdienstes, abzlglich der Arbeitnehmerbeitrdge zur gesetzlichen
Kranken-, Pflege- und Rentenversicherung sowie des Arbeitnehmer-Pauschbetrags. Einkommensteuertarif 2024 fiir Alleinstehende
ohne Berlicksichtigung der Progression innerhalb der einzelnen Einkommensdezile. Werte fiir die untere/obere Halfte und fiir
LJnsgesamt‘ wurden als Durchschnitt der dazugehérigen Dezile gebildet.

Quelle: Verdiensterhebung April 2024 (DOI: 10.21242/62361.2024.04.00.1.1.0), eigene Berechnungen

Aus dem Grenzsteuersatz und der Hohe des freigestellten Uberstunden-
zuschlags lasst sich im nachsten Schritt die durchschnittliche Steuererspar-
nis im jeweiligen Dezil berechnen. Uber die gesamte Verteilung gemittelt
betragt diese 0,31 Euro pro Person und Monat, oder 3,77 Euro im Jahr."™
Aufgrund der vereinfachenden Annahmen zur Steuerbelastung muss jedoch
betont werden, dass es sich hierbei nur um eine grobe Schatzung handelt.
Auflerdem ist denkbar, dass die VE die Zahl der steuerbeginstigten
Uberstunden und die Hohe der freigestellten Zuschldge unterschatzt und
damit auch die Steuerersparnis. Doch selbst wenn man eine Unterschatzung
um den Faktor drei unterstellt, wiirde die durchschnittliche Steuerersparnis
weniger als 1 Euro pro Monat oder 12 Euro pro Jahr betragen. Gemessen
an dem Ziel, ,breite Entlastungen® flir die Beschaftigten zu erreichen
(CDU/CSU 2024, S. 1), ware selbst dies ein sehr bescheidener Betrag.

15 Berechnung mit ungerundeten Werten.
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Ein detaillierterer Blick auf die Daten zeigt zudem, dass die Steuer-
ersparnisse sehr ungleich verteilt sind: Beschatftigte in den untersten beiden
Dezilen wirden Uberhaupt nicht von der Freistellung profitieren, und auch im
3. Dezil (0,01 Euro), im 4. Dezil (0,02 Euro) und im 5. Dezil (0,10 Euro) ist
monatliche Entlastung verschwindend gering. Mit steigendem Verdienst
steigt auch die Steuerersparnis, sodass diese im 10. Dezil rund 1,18 Euro im
Monat betrégt. Dies liegt zum einen daran, dass die Anzahl der Uberstunden
in den oberen Verdienstklassen hoher ist. Weit bedeutender ist aber, dass
auch die freigestellten Betrage aufgrund der hoéheren Stundenverdienste
groler sind. Zudem bewirkt der steigende Grenzsteuersatz, dass die
Steuerersparnis proportional hdher ausfallt. Fiur die untere Halfte der
Verteilung mit einem Bruttomonatsverdienst von bis zu 3.041 Euro ergibt sich
so eine durchschnittliche Entlastung von 0,03 Euro pro Person und Monat,
fur die obere Halfte von 0,60 Euro pro Person und Monat.

Erklartes Ziel des Koalitionsvorhabens ist es, einen steuerlichen Anreiz fur
Mehrarbeit zu schaffen (CDU, CSU und SPD 2025, S.46). Um die
Anreizwirkung untersuchen, wird die Steuerentlastung in Tabelle 4 ins
Verhaltnis zur Zahl der bezahlten Uberstunden bzw. der steuerbeglinstigten
Uberstunden gestellt. Mit 0,36 Euro pro bezahlte Uberstunde bzw. 1,35 Euro
pro steuerbegiinstigte Uberstunde fallen die Entlastungsbetrage jetzt etwas
héher aus. Auch hier zeigt sich wieder ein Gefalle entlang der Entgeltver-
teilung: Wenn die Plane der Koalition umgesetzt werden, ergibt sich in der
unteren Halfte der Verdienstverteilung ein zusatzlicher Nettoverdienst von
0,39 Euro pro steuerbegiinstigte Uberstunde. Selbst im Extremfall — einer
dauerhaften Erhéhung der Wochenarbeitszeit von 40 auf 48 Stunden pro
Woche - ergibt dies nur einen Entlastungsbetrag von knapp 14 Euro pro
Monat.’® Damit erscheint es unwahrscheinlich, dass fiir Beschéaftigte in der
unteren Halfte der Lohnverteilung eine nennenswerte Anreizwirkung von
dem Steuerprivileg ausgeht. Mit 2,36 Euro pro steuerbefreite Uberstunde ist
die mittlere Steuerersparnis im 10. Dezil deutlich héher. Bezogen auf den
durchschnittlichen Bruttomonatsverdienst von fast 12.000 Euro dirfte dies
aber in dieser Gruppe nicht ins Gewicht fallen, sodass auch hier eine
relevante Anreizwirkung ausbleiben dirfte.

Die Entlastung von 1,35 Euro pro steuerbegunstigte Uberstunde ist deutlich
geringer als der Wert von 3,50 Euro, den der Wissenschaftliche Beirat beim
Bundesministerium der Finanzen (2025) in einer Uberschlagsrechnung
ermittelt hat. Die Diskrepanz lasst sich im Wesentlichen auf zwei methodi-
sche Unterschiede zurlckfihren: (1) Der Beirat geht von einem Zuschlag
von 10 Euro pro Stunde aus, der vollstandig von der Steuer freigestellt wird."”
Nimmt man, wie hier auf Basis der VE, die tatsdchliche Hohe der Uberstun-
denzuschlage zum Ausgangspunkt und unterstellt eine Kappung des
steuerbefreiten Zuschlags bei 25 % und des Grundentgelts bei 50 Euro, so
ergibt sich ein freigestellter Betrag von nur 3,78 Euro pro steuerbeginstigte
Uberstunde (nicht tabellarisch ausgewiesen).' (2) Die Grenzbelastung von

16 Rechenweg: 0,39 Euro / Stunde x 8 Stunden / Woche x 4,35 Wochen / Monat = 13,57 Euro / Monat.

17 Bezogen auf den durchschnittlichen Stundenlohn von 27,28 Euro liegt der Zuschlag bei 36,7 % und damit oberhalb der
Kappungsgrenze von 25 %, die fiir die vorliegenden Berechnungen unterstellt wird. Der Wert von 10 Euro / Stunde ist nahe an dem
hdchstmdglichen Betrag von 12,50 Euro / Stunde, der sich aus der Kappung des Grundentgelts bei 50 Euro pro Stunde und des
Zuschlags bei 25 % ergibt.

18 Rechenweg: 0,87 € /0,23 Stunden =~ 3,78 Euro / Stunde (vgl.Tabelle 4).
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35 %, die der Beirat in seinem Szenario fur Vollzeitbeschaftigte unterstellt,
wird unter Einschluss aller Beschaftigtengruppen erst im 8. Dezil erreicht.
Fir die breite Mehrheit der Beschaftigten ist die tatsachliche prozentuale
Entlastung also deutlich geringer. Die Beispielrechnung des Beirats macht
also Uberaus grof3ziigige Annahmen, die in der Praxis typischerweise nicht
gegeben sind. Doch selbst flir diesen Fall erwartet der Beirat ,keine
signifikante Ausweitung des Arbeitsangebots® als Folge der geplanten
Maflinahme (und kommt damit zur gleichen Schlussfolgerung wie oben).

Spiegelbildlich zur Entlastung der Beschaftigten ergeben sich fur die offent-
liche Hand Einnahmeausfalle. Die Mindereinnahmen wurden in der
offentlichen Debatte auf rund 400 bis 600 Millionen Euro jahrlich taxiert
(BT-Drucksache 21/755, 2025, S. 2). Die oben vorgestellten Berechnungen
lassen einen geringeren Betrag erwarten: Wenn die durchschnittliche
Steuerersparnis von 3,77 Euro jahrlich mit der Zahl von 42,3 Millionen
Arbeitnehmer*innen (Statistisches Bundesamt 2025b) multipliziert wird,
ergibt sich ein Einnahmeausfall von rund 160 Millionen Euro. Nicht bertck-
sichtigt ist hierbei jedoch, dass die Ausfalle bei steigenden Nominalléhnen
kinftig hoher sein werden. Die Steuerausfalle wurden weiter steigen, wenn
tatsachlich die beabsichtigte Angebotsreaktion eintritt oder die Zahl der be-
zahlten Uberstunden im Zuge einer Konjunkturbelebung wieder zunimmt.

Nach Einschatzung des Wissenschaftlichen Beirats beim BMF (2025, S. 3)
ware die Steuerfreistellung zudem ,sehr anfallig fur Steuergestaltungen®, bei
denen die vertragliche Arbeitszeit so angepasst wird, dass auf dem Papier
Uberstundenzuschlage gezahlt werden, ohne dass tatsachlich Mehrarbeit
geleistet wird. Dies kdnnte insbesondere bei Fuhrungskraften der Fall sein,
bei denen Uberstunden haufig mit dem Grundgehalt abgegolten werden. Fiir
diese Gruppe ware eine Anpassung der Gehaltsstruktur besonders lukrativ,
da Stundenentgelte und Grenzsteuersatze hoch sind. Dies wirde zu
zusatzlichen Steuerausfallen flhren, deren Hohe sich jedoch schwer
beziffern lasst. Der rechnerische Einnahmeausfall von 160 Millionen Euro
stellt deshalb eher eine Untergrenze fir die fiskalischen Kosten dar.
Unterstellt man auch hier eine Unterschatzung um den Faktor drei, betragen
die Einnahmeausfalle bis zu 480 Millionen Euro. Unabhangig vom genauen
Umfang der Mindereinnahmen lasst sich aus den oben vorgestellten
Berechnungen ableiten, dass rund 95% des Entlastungsbetrags
Beschaftigten aus der oberen Halfte der Lohnverteilung zugutekommen
wirde und nur 5 % Beschaftigten aus der unteren Halfte.

Zuséatzliche Kosten wurden fur die Unternehmen und die Finanzverwaltung
entstehen: Erstgenannte mussten im Rahmen des Lohnsteuerabzugs uber-
prifen, inwiefern ein ausgezahlter Uberstundenzuschlag die Bedingungen
fur die Steuerfreistellung erfullt; die Finanzverwaltung misste die korrekte
Umsetzung nachprifen (s. a. Wissenschaftlicher Beirat beim BMF 2025,
S. 3). Dies ist insbesondere flr Teilzeitbeschatftigte aufwandig, da bei diesen
sowohl nicht steuerbegunstigte als auch (nach Erreichen der Vollzeit-
schwelle) steuerbeglinstigte Zuschlage auftreten kénnen. Durch die Kap-
pung von prozentualem Zuschlag und Grundentgelt ist es jedoch auch fiir
Vollzeitbeschéftigte denkbar, dass nur Teilbetrdge des Uberstundenzu-
schlags steuerbefreit waren. Die Steuerfreistellung ist deshalb in der Praxis
komplexer, als dies bei den vordergriindig ahnlich gelagerten Zuschlagen fiir
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Nacht- und Feiertagsarbeit der Fall ist. Der Deutsche Steuerberaterverband
(2025) weist auf eine Reihe weitere Anwendungsfragen hin und warnt vor
steigendem bulrokratischem Aufwand, der insbesondere kleinere Unter-
nehmen stark belasten wirde. Diese kénnten sich den Burokratiekosten
dadurch entziehen, indem sie kiinftig auf bezahlte Uberstunden — oder
zumindest auf Uberstundenzuschlage — ganzlich verzichten. Dies wiirde der
intendierten Wirkung des Gesetzesvorhabens diametral widersprechen.

5 Fazit: Geringe Entlastung und
problematische Verteilungswirkungen

Auf Basis der Verdiensterhebung (VE) lassen sich die Auswirkungen der
geplanten Steuerfreistellung fir Uberstundenzuschlage erstmals konkret
beziffern. Das Ergebnis ist erntichternd: Nur eine verschwindend kleine
Minderheit der Beschaftigten (1,4 %) wirde von den Planen der Koalition
profitieren, der Rest geht leer aus. Uber alle Beschéftigten gerechnet ware
kinftig rund 0,87 Euro Bruttoentgelt pro Monat steuerbeginstigt. Da andere
Datenquellen einen etwas hdheren Umfang von bezahlten Uberstunden
ausweisen, ist es jedoch denkbar, dass die Berechnungen auf Basis der VE
die Entlastungswirkung unterschatzen. Doch selbst wenn man annimmt,
dass die Entlastung in der Realitat dreimal so hoch ausfallt, ware nur eine
Steuerentlastung von knapp 12 Euro pro Jahr und Beschaftigten zu
erwarten. Das Vorhaben kann damit das Versprechen aus dem
Wahlprogramm von CDU und CSU (2025, S. 11f.), ,eine breite Entlastung
fur die Bevolkerung® zu erreichen, nicht einmal ansatzweise einlésen.

Die Datenanalyse belegt zudem problematische Verteilungswirkungen:
Unterteilt man die Beschaftigten nach der Héhe ihres Bruttomonatsverdiens-
tes in zwei Halften, kommen rund 95 % des Entlastungsvolumens
Beschéaftigten aus der oben Halfte der Entgeltverteilung zugute und nur 5 %
der unteren Halfte. Beschaftigte mit einem Monatsverdienst von bis zu
3.041 Euro wirden im Durchschnitt monatlich um gerade einmal 3 Cent
entlastet; fir Beschaftigte im obersten Zehntel liegt die durchschnittliche
Entlastung hingegen bei rund 1,18 Euro pro Monat. Die soziale Schlagseite
liegt nur zum Teil darin begrindet, dass Beschéaftigte mit hdheren Entgelten
mehr Uberstunden ausbezahlt bekommen. Entscheidender ist, dass bei
Gutverdienenden aufgrund der héheren Gehélter auch die Uberstunden-
zuschldge hoher ausfallen und die Steuerbefreiung bei einem hdéheren
Grenzsteuersatz zu groRReren Steuerersparnissen fuhrt.

Die Steuerfreistellung soll nach den Planen der Koalition nur fiir Uberstunden
gelten, die oberhalb der normalen Vollzeit geleistet werden. Deshalb wiirden
insbesondere Vollzeitbeschaftigte (2,4 %) von dem neuen Steuerprivileg
profitieren, wahrend die Regelung bei Teilzeitbeschaftigten (0,2 %) nur in
Ausnahmefallen zur Anwendung kommen wirde. Da Frauen aufgrund ihres
Uberproportionalen Anteils an der Sorgearbeit deutlich haufiger in Teilzeit
arbeiten als Manner (Lott 2024b, S. 5), wirden Frauen (0,5 %) deutlich
seltener als Manner (2,2 %) in den Genuss der Steuerbefreiung kommen.
Eine mittelbare Diskriminierung nach Geschlecht zeigt sich auch, wenn man
nur auf die bezahlten Uberstunden mit Uberstundenzuschlag abstellt: Bei
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Frauen wirde davon kunftig nur etwas mehr als die Halfte (54 %) unter das
Steuerprivileg fallen, bei Mannern hingen der weit Uberwiegende Anteil
(88 %). Nimmt man die Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts (8 AZR
370/20) zu Uberstundenzuschléagen als Anhaltspunkt (Siiddeutsche Zeitung
2024), liegt hier ein Verstol gegen das Diskriminierungsverbot nahe.

Insgesamt kann bezweifelt werden, dass die geplante Steuerbefreiung fur
Uberstundenzuschlége einen wirkungsvollen Beitrag zur Ausweitung des
Arbeitsangebots leisten wirde. Die Analyse stitzt damit die Schluss-
folgerung des Wissenschaftlichen Beirats beim BMF (2025), der mit optimis-
tischen Annahmen gerechnet hatte und in einer Uberschlagsrechnung auf
eine Steuerersparnis von 3,50 Euro pro Uberstunde gekommen war. Auf
Basis der VE ergibt sich hingegen nur ein durchschnittlicher Steuervorteil
von 1,35 Euro pro steuerbegiinstigte Uberstunde. Hinzu kommt, dass die
Steuerersparnis in der unteren Halfte der Lohnverteilung — wo zusatzliches
Einkommen den groften Anreiz schaffen sollte — mit nur 0,39 Euro pro
steuerbegtinstigte Uberstunde deutlich geringer ausfallt. Bei Beschaftigten
mit hohem Einkommen ist die Entlastung pro Uberstunde zwar héher, fallt
aber angesichts des Gesamtverdienstes nicht ins Gewicht.

Das Koalitionsvorhaben ist zudem unter zwei weiteren Gesichtspunkten
kritikwirdig: Zum einen ist fraglich, ob die zu erwartenden Blrokratiekosten
in einem gunstigen Verhaltnis zu den erhofften Anreizwirkungen der Steuer-
freistellung stehen. Um Missbrauch zu begrenzen, ware diese nach den
vorliegenden Informationen — sinnvollerweise — an mehrere, ineinander-
greifende Voraussetzungen geknipft. Diese machen jedoch die Unterschei-
dung von beglnstigten und nicht begiinstigten Uberstundenzuschlagen fur
Arbeitgeber und Finanzverwaltung komplex. Zum anderen geht das
Vorhaben an der eingespielten Praxis vorbei, nach der Mehrarbeit in der
Regel auf Arbeitszeitkonten verbucht wird und zu einem spéateren Zeitpunkt
durch Freizeit ausgeglichen wird. Die Betriebe gewinnen dadurch Flexibilitat
und kdénnen — da die Beschaftigten oft in Vorleistung gehen — gleichzeitig
Kosten einsparen. Aus Beschéftigtensicht ist jedoch problematisch, dass
sich auf den Arbeitszeitkonten ein Berg von fast 500 Millionen bislang nicht
verguteten Arbeitsstunden angesammelt hat (Hartl et al. 2025).

Dies weist auf drangenderen Handlungsbedarf bei Uberstunden hin — aller-
dings abseits einer Steuerbefreiung flr Zuschlage. Insbesondere dort, wo
der Arbeitskraftebedarf Uber lange Zeit hoch ist, bauen Beschéaftigte hohe
Zeitguthaben auf. Gleichzeitig haben sie oft keine realistische Aussicht auf
einen Ausgleich in Form von Freizeit. In diesen Fallen kommt das Modell der
Arbeitszeitkonten also an seine Grenzen. Beschéftigte sollten deshalb die
WahImaoglichkeit bekommen, sich diese schlummernden Zeitguthaben aus-
zahlen zu lassen. Nach den oben zitierten Ergebnissen der IAB-Arbeitszeit-
rechnung verfallt zudem die Mehrheit der Uberstunden im engeren Sinne
ohne Bezahlung und Freizeitausgleich. Dies liegt einerseits an Licken in der
Arbeitszeiterfassung, die geschlossen werden missen. Andererseits werden
in der Praxis teilweise auch erfasste Uberstunden ersatzlos aus den
Arbeitszeitkonten geldscht, wenn diese unterhalb einer ,Bagateligrenze”
liegen oder eine Kappungsgrenze uberschreiten. Auch hier ist die pauschale
Diagnose fehl am Platz, es mangele am Fleil® der Arbeitnehmer*innen.
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