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1 Einleitung

Alle vier Jahre finden zwischen dem 1. Oktober und dem 30. November die
Wahlen zu den Schwerbehindertenvertretungen (SBVen) statt — so auch im
Jahr 2026. Dieser Policy Brief prasentiert auf Grundlage der WSI-Betriebs-
und Personalratebefragung Daten zum Stand der Beschaftigung von Men-
schen mit Behinderung und der Verbreitung von SBVen. Es handelt sich um
eine neue Ausgabe der im Jahr 2022 verdffentlichten Studie, die nun auf
aktuellen Zahlen aus dem Jahr 2025 fuRt (vgl. Blank/Brehmer 2022)."

SBVen sind die Interessenvertretungen flir schwerbehinderte Menschen in
Betrieben und Dienststellen. Sie sollen deren Teilhabe in einem Betrieb for-
dern und sie unterstlitzen.? Als behindert gelten Menschen, ,[...] die korper-
liche, seelische, geistige oder Sinnesbeeintrachtigungen haben, die sie in
Wechselwirkung mit einstellungs- und umweltbedingten Barrieren an der
gleichberechtigten Teilhabe an der Gesellschaft mit hoher Wahrscheinlich-
keit langer als sechs Monate hindern kénnen® (§ 2 | SGB 1X). Als schwerbe-
hindert werden diejenigen bezeichnet, deren Grad der Behinderung mindes-
tens 50 betragt. Schwerbehinderten gleichgestellt sind Menschen, die einen
Behinderungsgrad von mindestens 30 haben und ohne die Gleichstellung
keinen geeigneten Arbeitsplatz erhalten oder behalten konnten. Der Grad
der Behinderung wird vom Versorgungsamt — in manchen Bundeslandern
auch anderen Behorden — festgestellt, die Gleichstellung durch die Ar-
beitsagentur.

Menschen mit Behinderung werden auf dem Arbeitsmarkt benachteiligt. Ar-
beitgeber sind daher verpflichtet, einen bestimmten Anteil ihrer Arbeitsplatze
mit schwerbehinderten oder ihnen gleichgestellten Personen zu besetzen.
Grundsatzlich gilt fir Arbeitgeber mit mindestens 20 Arbeitsplatzen, dass
auf finf Prozent der Arbeitsplatze schwerbehinderte Menschen zu beschaf-
tigen sind. Arbeitgeber mit 20 bis unter 40 Arbeitsplatzen mussen abwei-
chend von der Funfprozentregel einen schwerbehinderten Menschen be-
schaftigen, Arbeitgeber mit 40 bis unter 60 Arbeitsplatzen zwei (§ 154 SGB
IX). Wird diese Verpflichtung nicht eingehalten, ist pro unbesetzten Arbeits-
platz eine Ausgleichsabgabe zu zahlen (§ 160 SGB IX). Die Héhe der Aus-
gleichsabgabe bemisst sich daran, inwieweit der Arbeitgeber seiner Ver-
pflichtung zur Beschaftigung schwerbehinderter Menschen nachkommt. Die
Betrage werden regelmalig angepasst. Die Ausgleichsabgabe dient zur Fi-
nanzierung von Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben (BIH 2026).3 Die
Ausgleichsabgaben wurden zum 1. Januar 2024 neu gestaffelt, mit einer
neuen Stufe flr Betriebe, die gar keine Menschen mit Schwerbehinderung
beschaftigen.

In den Betrieben und Dienststellen werden Menschen mit Behinderung
durch SBVen unterstutzt. ,Die Schwerbehindertenvertretung fordert die

" An manchen Stellen ist der Text textidentisch mit der Ausgabe aus dem Jahr 2022. Der Text wurde dennoch
vollstédndig durchgesehen, iberarbeitet und erweitert.

2 Fir Informationen zum Wahlverfahren siehe ver.di (2026).

3 Arbeitgeber haben die Méglichkeit, die Ausgleichsabgabe durch die Beauftragung von Behindertenwerkstat-
ten zu mindern (50 Prozent des auf die Arbeitsleistung der Werkstatt entfallenden Rechnungsbetrages). Prob-
lematisch daran ist, dass es fur Unternehmen kostengunstiger sein kann, Teile ihrer Produktion in Behinder-
tenwerkstatten auszulagern, als die Ausgleichsabgabe zu zahlen oder Schwerbehinderte auf geeigneten Ar-
beitsplatzen zu beschaftigen. Folge davon kénnte sein, dass es Menschen mit Behinderung schwerer ge-
macht wird, auf dem ersten Arbeitsmarkt eine Beschaftigung zu finden (GeiRlinger/Lasyan 2024).
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Eingliederung schwerbehinderter Menschen in den Betrieb oder die Dienst-
stelle, vertritt ihre Interessen in dem Betrieb oder der Dienststelle und steht
ihnen beratend und helfend zur Seite.” (§ 178 SGB IX) Die Aufgaben und
Handlungsmadglichkeiten einer SBV sind vielfaltig und gehen weit Uber eine
reine Beratungsfunktion hinaus. Sie informieren und vertreten schwerbehin-
derte und ihnen gleich gestellte Menschen, sie sorgen fir Sichtbarkeit und
Sensibilisierung (Heide/Niehaus 2019). Laut ihrem gesetzlichen Auftrag
Uberwachen SBVen die Anwendung der geltenden Gesetze und anderer
Regelungen, etwa Tarifvertrage oder Betriebsvereinbarungen. Sie sollen
insbesondere auch darauf achtgeben, dass der Arbeitgeber seinen Ver-
pflichtungen nachkommt, und zugleich Ma3nahmen, die schwerbehinderten
Menschen dienen, beantragen. Sie wirken an Einstellungs- und Kindi-
gungsverfahren, die schwerbehinderte Menschen betreffen, mit. Sie dienen
als ,Sprachrohr® der Schwerbehinderten gegenliber dem Arbeitgeber, mit
dem sie Uber Belange der Schwerbehinderten verhandeln. Schliellich kann
eine SBV auch Menschen mit Behinderung direkt bei der Stellung von An-
tragen unterstiitzen, insbesondere beim Integrationsamt und bei Rehabilita-
tionstragern.

SBVen werden in Betrieben und Dienststellen mit wenigstens funf schwer-
behinderten Menschen gewahlt (§ 177 SGB IX). Dort werden von den im
Betrieb oder in der Dienststelle beschaftigten schwerbehinderten Menschen
eine Vertrauensperson und mindestens ein stellvertretendes Mitglied ge-
wahlt. Wahlbar sind alle volljdhrigen Beschaftigten, die seit mindestens
sechs Monaten dem Betrieb oder der Dienststelle angehdren.

Zur Erfullung ihrer Aufgaben hat eine SBV Rechte auf Information und An-
hdérung sowie das Recht auf beratende Teilnahme an Sitzungen des Perso-
nal- oder Betriebsrats. Dort kann sie auch Antrage zur Tagesordnung stel-
len. SchlieBlich kann sie mindestens einmal im Jahr eine Versammlung
schwerbehinderter Menschen im Betrieb oder in der Dienststelle durchfiih-
ren.

Auch Betriebs- und Personalrate haben Aufgaben in Bezug auf Schwerbe-
hinderte. Sie sollen die Eingliederung schwerbehinderter Menschen férdern
und insbesondere darauf achten, dass der Arbeitgeber seine Verpflichtun-
gen erfullt, und dazu beitragen, dass eine SBV gewahlt wird.

Dieser Policy Brief stellt Zahlen aus der WSI-Betriebs- und Personalratebe-
fragung 2025 zur Beschaftigung schwerbehinderter und ihnen gleich gestell-
ter Menschen vor (Abschnitt 3), prasentiert daraufhin Einschatzungen der
Betriebs- und Personalrate, ob Arbeitgeber ihrer Verpflichtung, Schwerbe-
hinderte zu beschaftigen, nachkommen (Abschnitt 4), und stellt Daten zur
Verbreitung von SBVen dar (Abschnitt 5). Dabei wird teilweise auch verglei-
chend auf Daten aus der Befragung 2021 eingegangen. Die Entwicklungen
im Zeitverlauf werden auf3erdem auf Grundlage von Paneldaten im Jahres-
vergleich 2021 bis 2025 in einem gesonderten Abschnitt behandelt (Ab-
schnitt 6). Ein Uberblick zur WSI-Betriebs- und Personalratebefragung findet
sich im Anhang.

Der Policy Brief zielt damit auf eine Bestandsaufnahme der Beschaftigung
von schwerbehinderten Menschen und ihnen gleichgestellten Beschaftigten
sowie der Verbreitung von SBVen ab. Diese Bestandsaufnahme und die
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Diskussion von Entwicklungstendenzen ist notwendig, da die berufliche In-
tegration von Menschen mit Behinderung nach wie vor nicht tberall gelingt,
zugleich aber vor dem Hintergrund alternder Belegschaften ein immer wich-
tigeres Themenfeld wird. Die Analyse zeigt, dass auf Arbeitgeber, aber auch
Mitbestimmungsgremien nach wie vor Aufgaben warten: Nicht alle der un-
tersuchten mitbestimmten Betriebe und Dienststellen erfiillen die Vorgaben
zur Beschaftigung Schwerbehinderter, und nicht alle Betriebe haben eine
SBV, auch wenn sie sollten.

2 Beschaftigung schwerbehinderter Menschen
in Deutschland

Ende 2025 lebten etwa 7,8 Mio. schwerbehinderte Menschen in Deutsch-
land, das entspricht 9,4 Prozent der in Deutschland lebenden Menschen
(Destatis 2026).

Gegenlber nichtbehinderten Menschen weisen Menschen mit Behinderung
eine erheblich geringere Beteiligung am Arbeitsmarkt auf: 2023 betrug unter
den 15- bis 64-Jahrigen die Erwerbsquote* nichtbehinderter Menschen
83 Prozent, unter den Menschen mit Behinderung 62 Prozent (Destatis
2025).

Nur auf schwerbehinderte und ihnen gleichgestellte Menschen bezogen gab
die Bundesagentur flr Arbeit fir das Jahr 2024 eine Erwerbsquote von
53 Prozent gegenlber 80 Prozent in der Gesamtbevdlkerung an; die Er-
werbstatigenquote® lag bei 51 Prozent im Vergleich zu 77 Prozent in der Ge-
samtbevolkerung (jeweils 15- bis 64-Jahrige; Bundesagentur 2026a, S. 7).
Die Erwerbsquoten sind in den letzten Jahren deutlich gestiegen. Besonders
haufig sind schwerbehinderte Menschen im verarbeitenden Gewerbe oder
im offentlichen Dienst tatig (Bundesagentur 2026a, S. 7-9). ,In den kom-
menden Jahren dirfte sich die Zahl schwerbehinderter Menschen weiter er-
hoéhen. Die Menschen aus geburtenstarken Jahrgangen werden zuneh-
mend alter. Die hohe Population und das erhdhte Risiko mit steigendem Le-
bensalter eine Schwerbehinderung zu erlangen wird somit maf3geblich fir
die steigende Zahl an schwerbehinderten Menschen verantwortlich sein.”
(Bundesagentur 2026a, S. 6) Das wiederum wird voraussichtlich die Zahlen
zur Erwerbstatigkeit beeinflussen.

Die WSI-Betriebsrate- und Personalratebefragung gibt Aufschluss iber die
Verbreitung der Beschaftigung schwerbehinderter und ihnen gleichgestellter
Menschen in mitbestimmten Betrieben und Dienststellen.® Der Anteil der
Schwerbehinderten und ihnen Gleichgestellter an allen Beschaftigten in den
befragten Betrieben liegt bei 6,2 Prozent. Dabei zeigen sich Unterschiede
innerhalb der Privatwirtschaft zwischen nicht-gemeinnuitzigen (5,9 Prozent)
und gemeinnutzigen Betrieben (6,4 Prozent) sowie zwischen Privatwirt-

4 Die Erwerbsquote setzt die Erwerbstatigen und Erwerbslosen (= Erwerbspersonen) ins Verhaltnis zu den Personen im erwerbs-
fahigen Alter.

5 Die Erwerbstatigenquote misst den Anteil der Erwerbstatigen an der Bevélkerung im erwerbsfahigen Alter. Im Unterschied zur Er-
werbsquote werden die Erwerbslosen hier ausgeblendet.

67,3 Prozent der Befragten Betriebs- und Personalrate konnten den Anteil der schwerbehinderten und ihnen gleichgestellten Beschéf-
tigten in ihren Betrieben bzw. Dienststellen nicht angeben. Diese Félle sind aus der weiteren Analyse ausgeschlossen.
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schaft und o6ffentlichem Dienst (6,8 Prozent). Offensichtlich sind in gemein-
nutzigen Betrieben und im 6ffentlichen Dienst die Chancen von behinderten
Menschen auf Beschaftigung besser (Abbildung 1). Im Vergleich zu 2021 ist
damit im Wesentlichen Stabilitat festzuhalten, hervorzuheben ist allerdings
der Zuwachs in den nicht-gemeinnutzigen privatwirtschaftlichen Betrieben,
die auch das Gesamtbild beeinflussen.

Abbildung 1: Beschéftigung Schwerbehinderter und ihnen Gleichgestellter in Privatwirtschaft
und offentlichem Dienst, 2021 und 2025
Angaben in Prozent

Anteil Schwerbehinderter an ...

64 °¢ 6,2
| I I I

Beschaftigten in Beschaftigten Beschattigten allen Beschaftigten
der Privatwirtschaft in der Privatwirtschaft im 6ffentlichen Dienst
(nicht-gemeinniitzige Betriebe)  (gemeinniitzige Betriebe)

2021 m2025

Quelle: WSI-Betriebs- und Personalratebefragung 2021 und 2025, Angaben gewichtet, n (2021) = 3.352, WSI
n (2025) = 3.384

Eine Analyse nach Betriebsgrofle zeigt einen eindeutigen Trend nur bei den
Betrieben der Privatwirtschaft. Tabelle 1 zeigt die Anteile der schwerbehin-
derten und ihnen gleichgestellten Beschaftigten an allen Beschaftigten im
jeweiligen Segment nach BetriebsgrofRenklasse. Das heildt, dass sich inner-
halb der jeweiligen Segmente Betriebe mit hohen und niedrigen Anteilen
ausgleichen kdnnen. Deutlich wird, dass insgesamt der Anteil der schwer-
behinderten Beschaftigten an den Beschaftigten mit der Betriebsgrofle
steigt. Diese Tendenz findet sich auch unter den nicht-gemeinnitzigen Be-
trieben der Privatwirtschaft. In den gemeinnutzigen Betrieben der Privatwirt-
schaft ist die Tendenz jedoch, dass kleinere Betriebe eher einen héheren
Anteil schwerbehinderter Beschaftigter haben. Im o6ffentlichen Dienst ist die
Tendenz eher, dass grofiere Dienststellen einen héheren Anteil an schwer-
behinderten Beschaftigten haben.

Die gesetzliche Vorgabe zur Beschaftigung Schwerbehinderter bezieht sich
auf den einzelnen Arbeitgeber und nicht auf Betriebe. Die Befragungsdaten
deuten darauf hin, dass der 6ffentliche Dienst wie auch die gemeinnitzigen
Betriebe diesen Vorgaben in starkerem Male entsprechen als die nicht-ge-
meinnutzigen Betriebe. Im Durchschnitt kdnnte allerdings in den mitbe-
stimmten Betrieben und Dienststellen die Quote erreicht werden.

Seite 6 Nr. 103 - Oktober 2026 - Hans-Bdckler-Stiftung



Tabelle 1: Anteil schwerbehinderter Beschiftigter an allen Beschéftigten nach BetriebsgroRe (gruppiert)

Angaben in Prozent

Anteil schwerbehinderter Beschéftigter in ...

Betriebfgrbf&e nicht-g_emeinnUtzigen gemleinn[]t_zigen Dienststellen im _
_(Beschaftlgte . Be_tnebgn in der Beﬁnebgn in der &ffentlichen Dienst insgesamt
insgesamt, gruppiert) Privatwirtschaft Privatwirtschaft
20 bis 49 41 8,8 6,2 5,1
50 bis 99 5,0 6,7 52 53
100 bis 199 5,0 71 58 55
200 bis 499 52 59 71 58
500 und mehr 6,2 6,4 6,8 6,5
Total 59 6,4 6,8 6,2
Quelle: WSI-Betriebs- und Personalratebefragung 2025; n= 3.384, Angaben gewichtet W_SI

Die Gruppierung der Betriebe nach dem Anteil der schwerbehinderten Be-
schaftigten zeigt jedoch, dass insbesondere in der nicht-gemeinnitzigen
Privatwirtschaft relativ viele Betriebe gar keine schwerbehinderten Men-
schen beschéftigten (9,4 Prozent, Tabelle 2). Eine grofle Gruppe kon-
zentriert sich um den Anteil von flnf Prozent (hier: vier bis unter sechs Pro-

zent).

Tabelle 2: Betriebe gruppiert nach Anteilen schwerbehinderter Beschiftigter an Gesamtbeschaftigten

Angaben in Prozent

Anteil der Betriebe/Dienststellen unter den ...

Anteil Schwerbehinderte unter

nicht-gemeinniitzigen
Betrieben in der

gemeinniitzigen
Betriebe in der

Dienststellen im

insgesamt

Beschéftigten (gruppiert) Privatwirtschaft Privatwirtschaft offentlichen Dienst

keine schwerb. Beschaftigten 9,4 6,1 49 78
> 0 bis unter 2 % 9,1 6.8 6,1 8,0
2 bis unter 4 % 25,1 20,0 17,3 224
4 bis unter 6 % 24,2 254 25,2 246
6 bis unter 8 % 14,1 15,4 18,9 15,5
8 bis unter 10 % 7.2 75 8,9 76
10 bis 15 % 79 13,6 14,7 10,5
15 bis 100 % 3,0 52 4,0 3,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Quelle: WSI-Betriebs- und Personalrétebefragung 2025; n = 3.384, Angaben gewichtet W_SI

Tabelle 3 zeigt die Verteilung von Betrieben ohne schwerbehinderte Be-
schaftigte nach BetriebsgroRenklassen. Es zeigt sich ein klarer GréRenef-
fekt: Je grofler der Betrieb, desto eher ist dort mindestens eine schwerbe-
hinderte Person beschaftigt. Deutlich werden wiederum die Unterschiede
zwischen den hier betrachteten Sektoren, wobei der nicht-gemeinnitzige
Sektor wieder schlechter abschneidet als die anderen beiden Sektoren.
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Tabelle 3: Anteil der Betriebe ohne schwerbehinderte Beschéftigte nach BetriebsgréRenklassen
Angaben in Prozent

Anteil der Betriebe/Dienststellen unter den ...

BetriebsgroRe nicht-gemeinniitzigen N . . .

NN e gemeinniitzigen Betriebe Dienststellen im )
(Beschaftigte insgesamt, Betriebe in der ; o . ) . insgesamt
gruppiert) Privatwirtschaft in der Privatwirtschaft offentlichen Dienst
20 bis 49 34,6 19,7 23,8 30,4
50 bis 99 16,6 16,5 14,7 16,2
100 bis 199 4,8 4,1 2,6 4.2
200 bis 499 1,6 0,0 03 1,1
500 und mehr 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 9,4 6,1 49 78

Quelle: WSI-Betriebs- und Personalratebefragung 2025; n = 3.384, Angaben gewichtet WSI

3 Erfullung der Verpflichtung des Arbeitgebers

Im vorangegangenen Kapitel wurde gezeigt, dass auf der Analyseebene der
Betriebe und Dienststellen die Verpflichtung, funf Prozent der Arbeitsplatze
mit schwerbehinderten und ihnen gleichgestellten Menschen zu besetzen,
im Durchschnitt moglicherweise erfillt wird, dass aber auch in vielen, insbe-
sondere kleineren Betrieben und Dienststellen gar keine schwerbehinderten
und ihnen gleichgestellten Menschen beschaftigt werden. Die im vorherge-
henden Kapitel genannten Zahlen erlauben aber keine abschlieRende Be-
wertung, da sich die gesetzlichen Vorgaben auf Arbeitgeber (und nicht Be-
triebe) sowie auf Arbeitsplatze (und nicht auf Beschaftigte) beziehen. Im Fol-
genden riickt daher die Perspektive auf Arbeitgeber statt auf Betriebe in den
Vordergrund.

Daten der Bundesagentur fur Arbeit fur das Jahr 2024 zeigen, dass Arbeit-
geber in der Privatwirtschaft die auf Arbeitsplatze bezogene Beschafti-
gungspflicht mehrheitlich nicht oder nur teilweise erfillen; 6ffentliche Arbeit-
geber erflllen die Pflicht dagegen haufiger (Bundesagentur 2026b, Tabel-
lenblatt 1.1): Rund 26 Prozent der Arbeitgeber in der Privatwirtschaft und
zehn Prozent der 6ffentlichen Arbeitgeber beschaftigen keine schwerbehin-
derten Menschen, weitere 36 Prozent bzw. 32 Prozent erfullen die Beschaf-
tigungspflicht nur teilweise (Arbeitgeber mit mehr als 20 Arbeitsplatzen).

Defizite sehen auch die Betriebs- und Personalrate, allerdings in erkennbar
geringerem Umfang’: Nach ihrer Aussage erfiillen 56 Prozent der Arbeit-
geber in der Privatwirtschaft (ohne gemeinnitzige Betriebe) und 69 Prozent
der Arbeitgeber in gemeinnitzigen Betrieben die Verpflichtung, auf funf
Prozent der Arbeitsplatze Behinderte einzustellen. Das liegt aber unter dem
Wert, den die Personalrate nennen: 74 Prozent. Im Unterschied zu den
Zahlen der Bundesagentur handelt es sich hier nur um die mitbestimmten
Betriebe — offensichtlich sind mitbestimmte Betriebe besser darin, schwer-
behinderte und ihnen gleichgestellte Menschen in Arbeit zu integrieren (Ab-
bildung 2). Auffallig ist dabei, dass die Betriebsrate gegeniber 2021 ihren

7 Frage: ,Erfilllt der Arbeitgeber in lhrem Unternehmenilhr Arbeitgeber die gesetzliche Verpflichtung, auf fiinf Prozent der Arbeitsplatze
Schwerbehinderte einzusetzen?*
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Arbeitgebern seltener bescheinigen, die gesetzliche Quote zu erflllen. Das
steht auf den ersten Blick im Widerspruch zu der oben gezeigten Tendenz
zur haufigeren Beschaftigung von schwerbehinderten und ihnen gleich ge-
stellten Menschen. Allerdings muss — wie gesagt — berlcksichtigt werden,
dass sich die gesetzliche Vorgabe nicht auf Personen bezieht.

Abbildung 2: Erfiillt der Arbeitgeber die gesetzliche Verpflichtung, auf fiinf Prozent der Arbeitsplatze
Schwerbehinderte einzustellen? Einschétzung der Betriebs- und Personalréte
Angaben in Prozent

Arbeitgeber erfilllt Verpflichtung, Schwerbehinderte einzustellen

73,6
69,1
62,5
| I I

nicht-gemeinnitzige gemeinnitzige offentliche alle Arbeitgeber
Arbeitgeber in der Arbeitgeber in der Arbeitgeber
Privatwirtschaft Privatwirtschaft
2021 m2025
Quelle: WSI-Betriebs- und Personalratebefragung 2021 und 2025; n (2021) = 3.231, n (2025) = 3.272, WSI

Angaben gewichtet

4 Schwerbehindertenvertretungen in mitbestimmten
Betrieben und Dienststellen

Betriebsrate gaben an, dass in 57 Prozent der nicht-gemeinnitzigen und
61 Prozent der gemeinnutzigen Betriebe eine SBV existiert. Diese Zahl liegt
deutlich unter der Angabe der Personalrate (76 Prozent). Insgesamt haben
62 Prozent der 3.382 befragten Betriebsstatten eine SBV. Gegenuber 2021
sind die Anteile leicht gestiegen. Der Anteil der Betriebe und Dienststellen
mit SBV steigt klar mit der GréRe des Betriebs/der Dienststelle. Allerdings
sieht das Gesetz eine SBV erst ab funf Schwerbehinderten vor. Eine Ana-
lyse der Betriebe mit mindestens finf schwerbehinderten Beschéaftigten
ergibt entsprechend héhere Werte: 81 Prozent der nicht-gemeinnitzigen
Betriebe, 75 Prozent der gemeinnitzigen Betriebe und 88 Prozent der
Dienststellen — insgesamt 82 Prozent — verfligen Uber eine SBV, wenn die
Mindestanzahl schwerbehinderter Beschaftigter erreicht ist. Deutlich wird
damit einerseits, dass nicht alle Betriebe, in denen nach Gesetz eine SBV
gebildet werden soll, tatséchlich eine solche haben. Umgekehrt verfugen ei-
nige Betriebe, die weniger als funf oder sogar keine schwerbehinderten Be-
schaftigte haben, dennoch Uber eine Schwerbehindertenvertretung.
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Korreliert ist der Anteil der Betriebe mit einer SBV mit dem Anteil der schwer-
behinderten Beschaftigten — was durchaus auch der Intention des Gesetzes
entspricht. Die Wirkungsrichtung kann wechselseitig sein: Ein héherer Anteil
Schwerbehinderter und ihnen Gleichgestellter fuhrt zu einer héheren Wahr-
scheinlichkeit, dass eine SBV existiert. Umgekehrt kann eine SBV auch zu
einem hoheren Anteil schwerbehinderter Beschaftigter beitragen (Abbil-
dung 3).

Abbildung 3: Existenz einer Schwerbehindertenvertretung nach Anteil schwerbehinderter Beschaftigter
(gruppiert), Privatwirtschaft und 6ffentlicher Dienst
Angaben in Prozent

0%  p— 17,7
i U 2 e ey 51,5
3
2bis Ut 4 % ———— 7 G
DS Nt 6 o o 77,2
O e 8 SN 5,0

. 68,6
8 bis unter 10 % —6 94,2

Anteil Schwerbehinderter an allen Beschéftigten ...
~
w
o

e
75
15 bis 100 %o o 0/, )
60,6
ot o 75 8

| Privatwirtschaft ohne gemeinnitzige Betriebe = gemeinnitzige Privatwirtschaft
m 5ffentlicher Dienst insgesamt

Quelle: WSI-Betriebs- und Personalratebefragung 2025; n = 3.382, Angaben gewichtet WSI
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5 Entwicklungen im Zeitraum 2021 bis 2025

Die WSI-Betriebs- und Personalratebefragung ist eine Panelbefragung. Im
Folgenden werden Entwicklungen im Vergleich der Jahre 2021 und 2025
dargestellt, wobei ausschlieRlich die Betriebe und Dienststellen analysiert
werden, die in beiden Panelwellen Fragen zur Beschaftung schwerbehinder-
ter Menschen und zur SBV beantwortet haben. Abbildung 4 zeigt die Dyna-
mik der Beschaftigung schwerbehinderter und ihnen gleichgestellter Men-
schen. Deutlich wird, dass die Beschaftigung in unter der Halfte der Betriebe
und Dienststellen (44 Prozent) als stabil einzuschatzen ist. Einen Anstieg
oder sogar starken Anstieg des Anteils Schwerbehinderter an der Beleg-
schaft haben etwas mehr Betriebe und Dienststellen zu verzeichnen als ei-
nen Rickgang oder starken Rickgang. In den Dienststellen zeigt sich sogar
eine gréRere Dynamik als in den Betrieben der Privatwirtschaft — Personal-
rate geben deutlich seltener Stabilitat an und etwas haufiger einen starken
Riickgang als Anstieg. Uber die Griinde fiir die Entwicklung insgesamt und
nach Sektor kann an dieser Stelle keine Aussage gemacht werden — sowohl
Personalentscheidungen des Arbeitgebers als auch Entwicklungen inner-
halb der Belegschaft (Erkrankung und Gesundung von Beschéftigten) kon-
nen vorliegen.

Abbildung 4: Entwicklung des Anteils schwerbehinderter und ihnen gleichgestellter Menschen an den
Beschéftigten (gruppiert) 2021-2025, Privatwirtschaft und 6ffentlicher Dienst
Angaben in Prozent

: I I I .

Starker Riickgang Riickgang Stabil Anstieg Starker Anstieg
(<-5%p) (-5 bis <-1,5%p) (-1,5 bis +1,5%p) (>1,5 bis 5%p) (>5%p)
Quelle: WSI-Betriebs- und Personalratebefragung, 2021-2025; n = 1.459, Angaben gewichtet. %p = Prozentpunkte. WSI

Diese Entwicklungen sagen allerdings nichts dariber aus, auf welchem Ni-
veau Stabilitdt, Zunahme oder Rickgang zu verzeichnen sind. Das Panel
ermoglicht den Vergleich, wie Betriebe die gesetzlichen Vorgaben im Zeit-
verlauf erfiillen. Hier ist das Bild von Konstanz gepragt: Rund die Halfte der
Betriebe erfillt die Quote 2021 und 2025, etwa ein Flnftel erflllt sie in beiden
Jahren nicht. Unter den Betrieben mit abweichenden Angaben fiir die Jahre
2021 und 2025 Uberwiegen die Betriebe, die wir hier als ,,Absteiger” bezeich-
nen, leicht gegenlber den ,Aufsteigern® (Abbildung 5). Was Auf- und Ab-
stiege betrifft, zeigt sich in kleineren Betrieben eine grofiere Dynamik als in
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gréReren Betrieben. Uber die Griinde fir diese Entwicklung kann auch hier
keine Aussage gemacht werden; die Erfullung der Quote ist zwar Aufgabe
des Arbeitgebers, die faktische Erfullung kann zumindest kurzfristig, aber
auch durch Entwicklungen innerhalb der Belegschaft beeinflusst werden.

Abbildung 5: Erfiillung der Quote zur Beschéftigung schwerbehinderter und ihnen
gleichgestellter Menschen 2021-2025, Privatwirtschaft und 6ffentlicher Dienst
Angaben in Prozent

21,6
13,1 14,3
"Aufsteiger” "Absteiger” Quote konstant Quote konstant
(Quote neu erfillt) (Quote nicht mehr erfiillt) erfiillt nicht erfillt
Quelle: WSI-Betriebs- und Personalratebefragung, 2021-2025; n = 1.509, Angaben gewichtet WSI

SBVen sind im Panel ebenfalls einer Entwicklung unterworfen. Zwar ist fir
die Mehrheit der Betriebe eine Konstanz festzuhalten: Fast 60 Prozent der
Betriebe und Dienststellen hatten in beiden Befragungswellen eine SBYV,
mehr als ein Viertel in beiden Wellen keine. Allerdings bedeutet das auch,
dass in etwa 14 Prozent der Betriebe und Dienststellen eine SBV neuge-
grindet oder aufgeldst wurde (Abbildung 6), was eine erhebliche Entwick-
lung darstellt. Auch hier kann Uber die Griinde nur spekuliert werden, da so-
wohl die Zahl der schwerbehinderten Beschaftigten Schwankungen unter-
liegt (und davon auch die Anforderung, eine SBV einzurichten, berthrt wird),
als auch auf Ebene der einzelnen Betriebe und Dienststellen spezifische
Griinde zu dieser Entwicklung beitragen kénnen. Dazu gehdren Neueinstel-
lungen, Entlassungen oder Verrentungen von Personen, die als Vertrauens-
personen wirken kénnen und wollen. Dabei zeigen sich Unterschiede nach
den untersuchten Sektoren: Im &ffentlichen Sektor ist die grofRte Konstanz
festzuhalten, im gemeinnutzigen Privatsektor der héchste Anteil mit Neu-
grindungen. Auch nach Betriebsgrofie zeigen sich Unterschiede: In kleine-
ren und mittleren Betrieben und Dienststellen (bis 199 Beschaftigte) sind
deutlich haufiger Neugriindungen und Auflésungen zu verzeichnen als in
den grolien Betrieben und Dienststellen.
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Abbildung 6: Entwicklung der Schwerbehindertenvertretungen 2021-2025,
Privatwirtschaft und 6ffentlicher Dienst
Angaben in Prozent

57,8
28,2
7.8 6,3
] ]
Neugriindung SBV Aufldsung SBV SBV konstant vorhanden SBV konstant nicht
vorhanden
Quelle: WSI-Betriebs- und Personalrétebefragung, 2021-2025; n = 1.644, Angaben gewichtet E

Dass sich das Vorhandsein einer SBV und die Beschaftigung Schwerbehin-
derter nicht unabhangig voneinander entwickeln, wird deutlich, wenn die bei-
den Aspekte im Zeitverlauf zueinander in Beziehung gesetzt werden: Unter
den ,Aufsteigern” (Betrieben/Dienstellen, die 2025 die Beschaftigungsquote
erfillen, sie aber 2021 nicht erfiillten) kommt es deutlich haufiger zur Neu-
grindung von SBVen als in den anderen Gruppen; unter den ,Absteigern®
kommt es deutlich haufiger zur Auflosung. Umgekehrt zeigt sich ebenfalls:
»Aufsteiger” sind haufiger in Betrieben vertreten, in denen eine SBV neu ge-
griindet wurde. Die Wirkungsrichtung kann dabei nicht klar identifiziert wer-
den: Ein héherer Anteil an schwerbehinderten Menschen im Betrieb mag zur
Grindung einer SBV beitragen, eine SBV kann zu einer haufigeren Einstel-
lung von schwerbehinderten Menschen flhren.
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6 Fazit

Die Wahlen zu den SBVen stehen wieder an. Die Daten der WSI-Betriebs-
und Personalratebefragung 2025 zeigen, dass es nach wie vor viele Be-
triebe und Dienststellen gibt, die zu wenige oder gar keine schwerbehinder-
ten und ihnen gleichgestellten Menschen beschaftigen. Unterschiede zei-
gen sich zwischen nicht-gemeinniitzigen, gemeinnitzigen und 6ffentlichen
Betrieben bzw. Dienststellen und auch nach GréRe der Betriebe und Dienst-
stellen.

Die Durchschnittswerte zur Beschaftigung schwerbehinderter und ihnen
gleichgestellter Menschen sollten nicht dartber hinwegtduschen, dass nach
wie vor zu viele Betriebe ihrer Pflicht nicht nachkommen. Das bestétigen die
Betriebs- und Personalrate auch explizit, wenn sie nach der Erflllung der
Verpflichtung, auf funf Prozent der Arbeitsplatze schwerbehinderte oder
ihnen gleichgestellte Personen einzustellen, gefragt werden. Aber auch
2025 gilt: Der Vergleich mit Daten der Bundesagentur fiir Arbeit zu allen
Arbeitgebern legt nahe, dass mitbestimmte Betriebe und Dienststellen die
Vorgaben des Gesetzgebers in grofierem Malie erfiillen.

Die Daten zeigen auch, dass SBVen in der Mehrheit der mitbestimmten Be-
triebe vorhanden sind, jedoch keineswegs Uberall, wo Schwerbehinderte
und ihnen Gleichgestellte beschaftigt werden. Hier besteht weiter Hand-
lungsbedarf angesichts der nach wie vor zu geringen Integration schwerbe-
hinderter Menschen ins Erwerbsleben.

Auf dieser Datengrundlage kénnen Folgerungen fur die betriebliche Praxis
und die Politik abgeleitet werden. So ist zu priifen, auf welchem Weg eine
bessere und dauerhafte Beschéaftigung von schwerbehinderten und ihnen
gleichgestellten Menschen ermdglicht werden kann. Das ist nicht zuletzt vor
dem Hintergrund alternder Belegschaften und der Sicherung von Fachkraf-
ten eine zentrale Frage. Uber die Einstellungspraxis hinaus geraten der Ar-
beits- und Gesundheitsschutz mit seinen Instrumenten in den Blick und ge-
nerell das Arbeitsumfeld, das lange, gute Erwerbskarrieren auch bei ge-
sundheitlichen Einschrankungen ermdglichen sollte. Dieser Handlungsauf-
trag richtet sich auch an Betriebs- und Personalrate, deren Aufgabe es ist,
dariber zu wachen, dass Menschen aufgrund ihrer Behinderung nicht dis-
kriminiert werden, und die auf die Wahl der SBV hinwirken sollen.
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Anhang

Daten und Methodik

Dieser Policy Brief prasentiert Daten aus der WSI-Betriebs- und Personal-
ratebefragung 2021 und 2025. Die Grundgesamtheit der Befragung besteht
aus Betrieben und Dienststellen mit 20 oder mehr sozialversicherungspflich-
tig Beschaftigten und einem Betriebs- oder Personalrat. Die Erhebung deckt
alle Branchen in Deutschland ab. Interviewt wurden Teilnehmer eines seit
2015 laufenden Befragungspanels (Welle 5 und 7). Die Stichprobe wurde
2015 durch eine disproportionale Zufallsziehung aus der Betriebsdatei der
Bundesagentur flr Arbeit gezogen, 2021 wurde die Stichprobe in allen Zel-
len erweitert (ebenfalls BA-Betriebsdatei) und um Dienststellen des 6ffentli-
chen Dienstes bzw. um Personalrate erganzt. Alle Angaben in diesem Be-
richt, mit Ausnahme der Fallzahlen, sind gewichtet, um die Proportionen zwi-
schen den Stichprobenzellen im Vergleich zu denen in der Grundgesamtheit
auszugleichen.

Die Befragung ist eine Mehrthemenbefragung. Der Erhebungszeitraum von
Welle 5 war vom 26. Mai bis 14. Dezember 2021, der von Welle 7 vom 10.
April bis zum 19. Dezember 2025. Die Teilnahmequote bezogen auf die be-
reinigte Bruttostichprobe lag bei 34,4 Prozent (2021) bzw. 23,4 Prozent
(2025). Die Interviews mit den Betriebs- und Personalraten wurden vom Um-
fragezentrum Bonn (uzbonn) telefonisch (CATI) durchgeflhrt.

Insgesamt wurden 2.924 Betriebsrats- und 963 Personalratsinterviews
durchgefuhrt. Jedes Interview reprasentiert ein Ortliches Betriebs- bzw. Per-
sonalratsgremium und damit einen Betrieb bzw. eine Dienststelle. Es wurde
jeweils nur ein Mitglied jedes Gremiums befragt, in der Regel der/die Vorsit-
zende. Nicht befragt wurden Euro-, Konzern-, Gesamtbetriebsrate in der Pri-
vatwirtschaft sowie Stufenvertretungen und Gesamtpersonalrate im 6ffentli-
chen Dienst.

Diese Fallauswahl kann mitunter von der Definition des ,Arbeitgebers” nach
dem Sozialgesetzbuch abweichen, fir den die Vorgaben fiir die Beschafti-
gung schwerbehinderter und ihnen gleich gestellter Menschen gelten.

Wenn im Text von ,Privatwirtschaft* bzw. ,6ffentlichem Dienst* gesprochen
wird, dann bezieht sich das auf die Rechtsform, also einerseits auf Betriebe,
in denen das Betriebsverfassungsgesetz gilt (und damit Betriebsrate ge-
wahlt werden), und andererseits auf 6ffentlich-rechtliche Dienststellen, in
denen ein Personalvertretungsgesetz gilt (und in denen Beschaftigte durch
Personalrate vertreten werden). In der Auswertung wird unter den privatwirt-
schaftlichen Betrieben zwischen gemeinnutzigen und nicht-gemeinnutzigen
Betrieben unterschieden.® Sollten unter den befragten Betrieben auch Be-
hindertenwerkstatten sein, befanden sie sich in der Gruppe der gemeinnit-
zigen Betriebe.

8 Das wurde mit der folgenden Frage erhoben: ,Ist lhr Betrieb im Sinne des Steuerrechts eine gemeinniitzige, mildtatige oder kirchliche
Einrichtung und damit steuerbeginstigt?”
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